CONSEJO CONSULTIVO DE ETICA

VISTO : La consulta efectuada por el Colegio de Escribanos de LA PAMPA, acerca de
si se debe considerar falta de ética, el caso de la exposicion publica de un notario,
en ejercicio de la profesion, a través de conferencias de prensa, solicitadas,
entrevistas televisivas y radiales en las cuales vierte conceptos rayanos con el
insulto en referencia a ex clientes, funcionarios del poder judicial y de personal
policial; y también de la presentacion efectuada al mencionado Colegio por un ex
cliente -acompafiando distinta documentacion entre ellas cartas con membrete,
sello y firma del notario-, en las que el mismo, -y segin dichos del ex cliente-,
pareciera reconocer haber actuado fuera del ambito de su competencia,
profesional y territorial y haber intervenido en causas que podrian llegar a estar

encuadradas en el delito de evasion fiscal; y

CONSIDERANDO:
Que la consulta referida se realiza en el intento por alcanzar respuesta
esencialmente, a dos interrogantes concretos:
a) si constituye falta de ética la conducta de un notario en ejercicio al que se le
imputan determinados dichos en conferencias de prensa, solicitadas, entrevistas
televisivas y radiales “rayanos con el insulto en referencia a ex clientes,
funcionarios del poder judicial y de personal policial”;
b) sitambién constituye falta de ética la actuacion fuera de competencia territorial
y la intervencién en causas alejadas del principio de legalidad;
Este Consejo Consultivo Considera:
19) Que en la Republica Argentina, el régimen de responsabilidades
especiales a las que se somete la funcion notarial se resguarda en los principios
generales del notariado, en las leyes especiales positivas y vigentes de cada

demarcacion territorial, en la jurisprudencia dominante y también en los usos y
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costumbres propios de cada territorio! . De esta manera, la doctrina general es
pacifica en reconocer los siguientes tipos de responsabilidad notarial:

Responsabilidad Civil, con un caracter esencialmente reparador, y en un
analisis orientado a la ubicacion de la responsabilidad del notario en admision de
las categorias que tradicionalmente la responsabilidad civil supo distinguir:
responsabilidad contractual, extracontractual o aquiliana, desde las teorias
objetivas, las autonomas de responsabilidad, y las mixtas2. La misma surge, en la
mayoria de los casos, del incumplimiento del notario de su deber de diligencia, de
manera que tendra como presupuesto basico la culpa del mismo, que debera ser
reparada3, porque supone una conducta violatoria de intereses privados#;

Responsabilidad Penal. Es la que nace cuando el notario encasilla su
actuar en algun tipo previsto en el Cédigo Penal, en decir, dirige su accionar
“positivo” al cumplimiento del tipo tal cual esta previsto en el mencionado cuerpo
legal. Como afirmaba Rufino Larraud: “La responsabilidad penal del escribano
tiende a prevenir actuaciones delictuosas de este, dando satisfacciéon a la sociedad
ofendida por sus desviaciones de conducta’”.

Responsabilidad Administrativo-tributaria. Es la que se conforma en el
momento de considerar al notario como un agente del fisco en sus deberes de
percibir, retener o informar al mismo en cualquiera de los tres Ordenes

constitucionales de poder, sea nacional, provincial o estadual y municipal®.

! Cfr. Adriana Nélida ABELLA, Derecho Notarial, 2° edic, Zavalia, Buenos Aires, 2.010, Parte Pertinente;
Sebastian Justo COSOLA, Los deberes éticos notarial, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2.008-presentacion; Carlos
Emérito Gonzalez, Derecho Notarial, Fedye, La Plata, 1.971, Parte introductoria.

2 “Esta responsabilidad se define por la obligacion de reparar el perjuicio a un sujeto de derecho”. Cfr. Rufino
LARRAUD, Curso de derecho notarial, Depalma, Buenos Aires, 1.966, p 694.

* Cfr. Antonio PRUNELL, Responsabilidad civil del Escribano- “Responsabilidad del Escribano”,
Cursillo de conferencias de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de
Uruguay- “Aula de Derecho Notarial”, 1.959, p.25.

4 Rufino LARRAUD, op. cit, p. 698.

3 Ibidem, p. 721.

® Este tema, por demds de apasionante, merece un estudio sumamente pormenorizado, como dice
Rufino LARRAUD, “Curso de derecho...”, op. cit, p. 716: “Este tema nos ubica comodamente en el
curso de derecho tributario ”.
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Responsabilidad Disciplinaria. Es la que se relaciona intimamente con el
ejercicio de la funcién profesional, ofreciendo un caracter educador y
fundamentalmente ejemplificativo, dirigidas a quienes no se someten a las reglas
legales naturales y a los deberes éticos esenciales propios de una colegiacion
notarial. Como afirma Sebastian ]. Cosola, existe una responsabilidad notarial
disciplinaria relacionada con la forma, y otra con la conducta’.

Que, de la misma manera, la doctrina recuerda que el
sistema de responsabilidad notarial mantiene una independencia de interposicion
de acciones que reflejan en la practica, ante un caso concreto, dado, establecido y
fijo, la posibilidad que un notario pueda ser responsable en todos, en parte o en
ninguno de los fueros que tutelan los intereses a quien se cree o siente perjudicado
por el desempefio profesional notarial?;

Atento a lo antedicho, la propia ley 49, organica del
notariado del Colegio de escribanos de La Pampa en el titulo tercero de la ley
establece el gobierno y disciplina del notariado y en su capitulo I, alude a la
responsabilidad de los Escribanos, disponiendo el articulo 27,

Articulo 27.- La responsabilidad de los Escribanos por mal desempefio de sus
funciones profesionales es de cuatro 6rdenes;

a) Administrativa;

b) Civil;

c) Penal;

d) Profesional.

Por su parte el articulo 30 dispone:

Articulo 30.- La responsabilidad profesional emerge del incumplimiento por

parte de los escribanos, de la presente ley o del Reglamento Notarial o de las

7 Cfr. Sebastian Cosola, op. cit, p. 341.
8 Cosola, Sebastian Justo, “los deberes éticos notariales”, adhoc, Buenos Aires, 2.008, p.....
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disposiciones que se dictaren para la mejor observancia de éstos o de los

principios de ética profesional, en cuanto esas transgresiones afecten la

institucion notarial, los servicios que les son propios o el decoro del Cuerpo;

y su conocimiento compete al Tribunal de Superintendencia y Colegio de

Escribanos, en la forma y condiciones previstas por esta ley.

El que es complementado con lo dispuesto el articulo 32, que sefala:

Articulo 32.- Ninguna de las responsabilidades enunciadas debe considerarse

excluyente de las demas, pudiendo el escribano ser llamado a responder de

todas v cada una de ellas, simultanea o sucesivamente.

Considerando lo antedicho; en el caso especial, lo dispuesto
en los articulos citados de la ley organica del notariado de La Pampa; y atento la
consulta realizada en la que se sefala en primer término la exposiciéon publica
realizada por un notario “a través de conferencias de prensa, solicitadas, entrevistas
televisivas y radiales en las cuales vierte conceptos rayanos con el insulto en
referencia a ex clientes, funcionarios del poder judicial y de personal policial”, este
Consejo Consultivo, entiende que los conceptos vertidos por el notario “rayanos
con el insulto en referencia a ex clientes, funcionarios del poder judicial y de personal
policial”, no es la postura pretendida para el que ejerce la profesion de escribano,
ni el comportamiento respetuoso que se espera del mismo. Por ello, deviene
oportuna aqui la cita al gran maestro Carlos A. Pelosi, quien en consonancia con lo
afirmado observé: “Para el notariado no hay progreso sin el pleno imperio del
decoro profesional ... Nadie puede negar que el notariado argentino alcanzé su
mayor jerarquia con la sancién de las modernas leyes notariales, acontecimiento que
adviene por la “praxis” de iniciativas de innegable contenido axioldgico.... El mds
cabal concepto de la ética profesional lo suministran los propios integrantes del
cuerpo, porque ética es la doctrina de las costumbres en su implicaciéon moral y de los
hdbitos y comportamientos notariales son los escribanos quienes mejor saben y

donde radica lo bueno y donde asoma lo malo...La ética profesional del escribano
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estd determinada por principios y reglas que la majestad de la fe publica y honra de
la profesion que ha abrazado, le imponen de manera estricta.””

A mayor abundamiento, el Tribunal Notarial del Colegio
de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, trajo en recordada sentencia al
notario  Argentino Neril®, quien refiri6 al principio de “idoneidad moral’,
expresando”..es condicién que atafie a la conducta, la moralidad del escribano; no
puede aceptarse que ninguna funcién publica, esté desempeiiada por personas
notoriamente corruptas, o inclinadas a los vicios; escribanos con tales mdculas
degradan el decoro de la profesion y concitan una resistencia al trato con el
funcionario, cuando no recelo o desconfianza; el cargo de escribano ptblico demanda
un haz de sublimes virtudes'”

Por su parte, El Dr. Aristegui nos ensefia : “El
profesional consuma su servicio en favor de otro, un ser humano, y desde alli le surge
un compromiso adicional, que excede su versacion cientifica, prdctica o su pericia, el
cual le proviene de su ethos, que le impone al menos: veracidad, honradez,

respetuosidad”.

Es oportuno recordar que los comportamientos
morales y éticos abarcan: el ejercicio especifico de la funcion, la conducta
honorable en lo personal del notario, el respeto y solidaridad con sus colegas y el
espiritu de cuerpo con la institucion notarial.

Asi, no quedan dudas que si existiera el
comportamiento que se menciona en la consulta dirigida hacia este Consejo
Consultivo, el notario en referencia infringe notoriamente lo dispuesto por el

articulo 30 de la ley 49, porque las conductas y actitudes del notario deben ser en

° Cfr. Carlos A. PELOSI, Colegiacion obligatoria, su relacion con el decoro del cuerpo notarial y los principios
de ética profesional, CN n° 26- serie Historia del Notariado, p. 32,37 ,38 y 39.
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todo momento compatibles con los requerimientos que respecto al decoro
predominan en la sociedad a la que presta su funcidn.

Por lo tanto, este cuerpo entiende que verter conceptos
rayanos con el insulto, en conferencias de prensa, solicitadas y entrevistas
televisivas o radiales son transgresiones que afectan a la Institucién notarial y al
decoro del cuerpo, (art 30 Ley 49) y constituyen, de parte de quien provengan,

una grave falta de ética; y

29) Finalmente, la consulta efectuada por el Colegio de
Escribanos de La Pampa, indica que la presentacion fue efectuada al Colegio “por
un ex cliente acompainando distinta documentacion entre ellas cartas con membrete,
sello y firma del notario, en las que el mismo, pareciera reconocer haber actuado
fuera del dmbito de su competencia, profesional y territorial y haber intervenido en
causas que podrian llegar a estar encuadradas en evasion fiscal”

Asi, las normas de la Ley Organica del Notariado N2
49 de la Provincia de La Pampa, aplicables al caso, en el CAPITULO II, determinan
DE LA MATRICULA PROFESIONAL Y SU DOMICILIO y en su Articulo 5 dispone:
Articulo 52: Los escribanos deberdn fijar su domicilio profesional y domiciliarse en el
lugar que ejerzan sus funciones, comunicdndolo por escrito al Tribunal de
Superintendencia y al Colegio de Escribanos, no reconociéndosele otro domicilio que
no hubiese sido notificado en igual forma.

Por su parte el articulo 9 de la citada ley establece
Articulo 92: El Escribano de Registro es el funcionario ptblico instituido para recibir
y redactar conforme a las leyes, los actos y contratos que le fueren encomendados y
para dar cardcter de autenticidad a los hechos, declaraciones y convenciones que
ante él se desarrollen, formularen o expusieren, cuando para ello fuere requerida su

intervencion. Son competentes para actuar dentro del departamento

' Vide sentencia del TN, expediente N° 51/01, caratulado: "Delegacién San Martin del Colegio de
Escribanos eleva Expte. N° 1531/01: Presentacién Sr. H. L. B. C/ Not. ... ", de fecha 22 de Febrero del
afio 2.002. Vide ademas la cita, en NERI, Argentino, “Tratado...”, T°I, op. cit, p. 523.
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correspondiente a su domicilio legal, asiento de su registro. Podran sin

embargo con expresa autorizacion del Colegio de Escribanos, actuar en

departamentos que no haya Escribanos, o en los que existiendo Escribanos,

estuvieren en uso de licencia, o se encontraren frente a impedimento legal

alguno (Parentesco, suspension).

Complementando lo citado, el articulo 10 dispone
Articulo 10: Son deberes esenciales de los Escribanos de Registro:
Inc d) Intervenir profesionalmente en los casos que fuera requerido, siempre que
dicha intervencién no sea contraria a las leyes o no halldndose impedido por otras
obligaciones profesionales de igual urgencia
Afadiendo el articulo 13:
Articulo 13: Los Escribanos de Registro son civilmente responsables de los dafos y
perjuicios ocasionados a terceros por incumplimiento de las disposiciones del

articulo 109, sin perjuicio de su responsabilidad penal o disciplinaria, si

correspondiere.

Que, este Consejo Consultivo entiende que
comprobado que sea que el Notario ha actuado fuera de competencia territorial y
que intervino en causas que podrian llegar a estar encuadradas en evasion fiscal”,
ha cometido una falta de ética por  transgredir las normas citadas,
independientemente de la responsabilidad administrativa normada por el articulo
28 de la ley 49, Articulo 28: La responsabilidad administrativa deriva del
incumplimiento de las leyes fiscales, y de ella entenderdn directamente los Tribunales
que determinan las leyes respectivas. Atento lo sefialado por el articulo 32, de la ley
orgdnica. Se reitera aqui nuevamente:

Articulo 32.- Ninguna de las responsabilidades enunciadas debe considerarse

excluyente de las demas, pudiendo el escribano ser llamado a responder de

todas v cada una de ellas, simultanea o sucesivamente.
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Este consejo consultivo comparte lo vertido por Rudolf
Von lhering en el Fin del Derecho: “El ejercicio de cada profesién ha establecido un
equilibrio experimental entre los beneficios y las cargas, los derechos y los deberes.-
Aprovechar las ventajas de una profesion sin querer sujetarse a los deberes que
impone es destruir el equilibrio, perjudicar la profesion. Quien lo hace comete un acto

de pirateria Social’?”.

Como bien se ha afirmado, no puede desconocerse la
esencia ética de la profesion notarial, que desde antafio vive y cobra fundamento y
relevancia en la piel de una persona de moral irreprochable, de donde se sigue que
también en la profesion notarial hay principios basicos insustituibles -Documento,
organizacion, Funcion y deontologia- que necesariamente también deben ser

captados por evidencia.

Definitivamente, a las ensefianzas del entrafiable Juan
Berchmans Vallet de Goytisolo en relacion al funcionamiento de la ética en la
funcién notarial, cabe citar aqui al querido y recordado Juan Francisco Delgado de
Miguel: “Debido al considerable peso ético de la propia funcién notarial, un notario
que no observe una conducta deontolégicamente correcta, nunca sera un buen

notariol3”

El Consejo Consultivo hace constar que en el presente
dictamen se ha excusado la Escribana Liliana Graffigna, por ser integrante del

Consejo Directivo del Colegio de Escribanos de La Pampa

Por las consideraciones expuestas el Consejo

Consultivo de Etica dictamina,

12 Cfr. Rudolf VON IHERING, E! fin del derecho, Heliasta, 1.979.

3 Cfr. Juan Francisco DELGADO DE MIGUEL, La aprobacién de los principios generales de
deontologia notarial de la UINL y su consideracion como modelo de codigo deontologico notarial”, Revista
Juridica del Notariado n°® 52, Consejo General del Notariado Espafiol, Madrid, 2.004, p.45-6.
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Que, si los hechos consultados, fueran constatados,
configurarian actos y conductas en quebrantamiento a lo dispuesto por los
articulos 30, 5, 9, 10 inc. d) de la Ley 49 organica del Colegio de Escribanos, éstos
representan una falta de ética ya que, independientemente de su consideraciéon en
un tribunal de naturaleza administrativa o judicial, afectan el prestigio y el decoro

del cuerpo notarial

Por lo que antecede en el caracter de Presidente del
Consejo Consultivo de Etica, se resuelve:

) Advertir que los dictimenes de este Organo, no tienen efectos
vinculantes, siendo el fin de los mismos el de colaborar con los Colegios Notariales
y con los drganos disciplinarios, en sus decisiones sobre la calificacion de las
conductas.

II) Hacer conocer al Colegio de Escribanos de La Pampa, el presente
dictamen, con remisidn de la copia correspondiente.
[1II) Solicitar al Colegio de Escribanos de La Pampa la expresa autorizacion

para efectuar la publicacion del dictamen.

EDUAR MLA

RESIDENTE -
Consejo’Consultivo de Etica
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