Consejo Consultivo de Etica

VISTO:

La presentacion efectuada por el Colegio de Escribanos de la
Ciudad de Buenos Aires, a solicitud del escribano de esa demarcacion
P.S.S, matricula ............. , por la cual se consulta a éste Consejo
Consultivo si existe falta de ética, en la conducta del escribano C.A.G, a
cargo del Registro Notarial N° de la Localidad de ................ en la
Provincia de Neuquén, quien oportunamente emitiera una opinion
personal en diversos medios de informacion masiva de su lugar de
origen, relacionada con una escritura de permuta -y de una escritura
necesaria antecedente también autorizada por el propio P.S.S-, que
comprometia a diferentes predios ubicados en esa localidad neuquina,
destinados a dos fines diferentes: Por una lado, el desarrollo de un
emprendimiento turistico relevante en la region, y por el otro, el
desarrollo de un plan de viviendas a realizarse por medio del Municipio

de la localidad del sur.

Que de la presentacion que llega a este cuerpo surge que las
escrituras en referencia son el resultado y la consecuencia de un
convenio previo designado como de “Canje de Tierras”, realizado por los
requirentes del escribano P.S.S (Fideicomisos “...” y “...” de ....) que
deseaban desarrollar un emprendimiento inmobiliario relevante sobre
lotes ubicados en la “parte alta” del cerro propiedad del Municipio por
una parte, y el Municipio de .... por la otra, que deseaba desarrollar un
plan de viviendas en lotes mas cercanos al ejido urbano, con adecuada
infraestructura administrativa y funcional, propiedad de Ilos

mencionados fideicomisos. El acuerdo de “canje de tierras”, segun la
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denominacion referida por el escribano P.S.S, fue suscripto durante el
transcurso del primer semestre del afnio 2014, y las escrituras referidas

fueron realizadas el 20 de octubre del ano 2015.

Que en la misma nota de elevacion que recibe este Consejo
Consultivo y suscripta por el escribano P.S.S, se describe, en lineas
generales, lo siguiente: a) Que el escribano C.A.G, al dia siguiente de la
suscripcion del acto escriturario, realiz6 un llamado telefonico a su
notaria para solicitar informacion sobre las escrituras realizadas
aduciendo que debia realizar un estudio de titulos, debiendo saber el
escribano segin sus dichos que, entre otras cosas, “no tenia interés
suficiente en el acto”; b) Que por diversas averiguaciones que ha
realizado, el escribano C. A.G no contaba con “el requerimiento de la
municipalidad para realizar un estudio de titulos sobre su/sus
escrituras suscriptas el dia anterior”; ¢) Que recibio en su notaria y de
manera contemporanea a los hechos que describe, el llamado de
periodistas que decian ser de la localidad de................ preguntando
por los datos de la escrituracion en referencia; d) Que también en el
mismo tiempo, recibi6 un llamado de una colega de su demarcacion
que le solicitaba realizar sobre esas escrituras, un estudio de titulos
requerido supuestamente por el escribano C.A.G, colega con quien
tiene algun intercambio de opiniones; e) Declaraciones de lo que el
escribano denunciante P.S.S considera un adecuado ejercicio
profesional, sustentadas en opiniones cotidianas y en el ejercicio que
lleva de la profesion tanto el como su familia, y f) Prueba documental
informatica de medios periodisticos de la localidad de ..... , que
sustentadas en un informe realizado por el Escribano C.A.G, causan un

impacto negativo de su actuacion, ya que ponen en duda la validez y la
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moral de la escritura en referencia, puesta en duda bajo algunos de los
siguientes sugerentes epigrafes: “Escribano local afirma que la escritura
de canje no tiene validez juridica ni legal”; “Canje: piden que el Municipio
difunda copia de las escrituras”; “Beneficiarios advierten falencias en la
escritura de permuta que podrian anularla”; “Canje: Beneficiarios
ampliaran la denuncia penal”; e “Intimaron a ...., El Fideicomisio y al
Municipio para que no hagan actos posesorios de los macrolotes y el
Parque Industrial” todos pertenecientes a la version on line del
Denominado Diario .............. , oportunidad donde, de nuevo, el
escribano C.A.G emite una opinion personal acerca de la validez y la
eficacia de la escritura realizada por su par en Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, la que incluso fuera publicada parcialmente en el medio

de difusién de noticias referido.

Que finalmente y en honor a la brevedad, concluye en
que el escribano C.A.G se manifestéo publicamente de manera negativa
y deshonrosa respecto de la intervencion notarial y de su proceder en la
escrituracion en discusién, aduciendo entre otras cosas, que la
escritura de permuta cuestionada presentaria falencias insalvables que
impedirian su inscripcion en el Registro de la Propiedad y que
terminarian por determinar la nulidad de la misma, entre otras cosas,
porque la misma se autorizo en base a planos de subdivision no
aprobados definitivamente y sin la firma del Secretario de Gobierno que
refrende la Escritura, exigencia de la Carta Organica Municipal que rige
en la demarcacion del sur en referencia. Manifiesta que se siente
injuriado en su honor, porque al hacer publicas estas consideraciones
siente indefectiblemente el perjuicio de su buen nombre, no teniendo

dudas que se configura aqui un delito contra el honor, y solicitando a
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las autoridades del Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires
recepte una formal denuncia dentro de la Competencia del Tribunal de
Etica del mencionado Colegio, y si se considera pertinente, se eleven las
denuncias a este Consejo, para que en el marco de su competencia,
resuelva sobre la actuacién del Escribano C.A.G (...) segun lo referido (lo

puesto en cursiva es textual de la presentacion que tenemos a la vista).

Y ADEMAS:

Que debe especialmente tenerse en cuenta que es la primera
oportunidad en la historia de este Consejo Consultivo de Etica en
donde surge una consulta relacionada con escribanos de diferentes
demarcaciones territoriales, que ejercen su funcion si bien de acuerdo a
derecho, sujetos a parametros legales y jurisprudenciales diferentes
motivadas por los diferentes usos y costumbres, en lugares ademas que
presentan modos de ejercicio funcional ajustados al derecho sustancial,
pero que difieren notablemente en su concrecion practica. Por esta
razon, es que se decide en pleno recibir la version del escribano C.A.G
para que vierta sus dichos y consideraciones del caso, en un caso
absolutamente excepcional en donde ocurren las circunstancias
excepcionales descriptas, que ameritan tener en cuenta la voz del
escribano C.A.G. Es asi que el Consejo Federal del Notariado
Argentino, a instancias de este Consejo, comunica al Escribano C.A.G
la presentacion referenciada para que de motivos y opiniones al
respecto, lo que se concreta en el mes de Mayo del pasado ano 2016.
Del mismo se desprende lo siguientes: a) Su reconocimiento expreso de
que “nunca fue su intencion agraviar, ofender o de ninguna forma

molestar al escribano presentante” sino que su intencion fue
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Unicamente la de “opinar sobre una escritura otorgada por un colega de
extrana jurisdiccion, tal como a diario nos sucede a los escribanos ante
posibles compradores que, antes de concretar un negocio juridico
inmobiliario, desean conocer una opinion profesional con relacion a
determinada escritura y/o inmueble, sin que ello implique una
violacion de la ética, secreto profesional y mucho menos una ofensa al
profesional” (lo transcripto es textual); b) La descripcion factica de la
localidad de 14.000 habitantes donde habita se resume en una
preocupacion por la escritura de permuta realizada, donde de manera
singular se realizan negocios que perjudicarian notablemente las
soluciones habitacionales de varias familias que verian frustradas sus
expectativas de acceder a esos beneficios; c) La justificacion de su
legitimacion del dictamen que realiza y que se publica en los medios, a
través de “varios adjudicatarios afectados y ONGs que acuden a €l
como profesional para que les dé alguna precision sobre lo que se
estaba haciendo sobre el tema, atento a la falta y contradictoria
informacion existente” (es textual), lo que justifica el estado publico de
los hechos, para mas adelante referirse nuevamente a su legitimacion
de esta manera: “Esa es mi legitimacion, la preocupacion de gente de
carne y hueso que quiere saber que pasara con su vivienda, cuyos lotes
se escrituracion, cuales seran las consecuencias de dicha

»

instrumentacion, cuando tomaran posesion de los lotes, etc” (es
textual); d) Que el dictamen y su intervencion no tienen relacion alguna
con una cuestion politica, y que en 54 anos de profesion ha libremente
dado su parecer como ciudadano y como notario en ejercicio; e) Que
sus opiniones siempre han sido objetivas, como las reglas de ética lo
ordenan y este caso no es la excepcion; f) Que las cosas siguen

causando preocupacion en su localidad, como lo demuestran otras
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posteriores publicaciones de los medio de prensa locales que presentan

«

los siguientes titulos: Aun no se sabe cuantas parcelas de los
macrolotes 5 y 6 no son viables”; “El IPVU no determiné cuantas
parcelas de los macrolote 5 no son factibles” (sic); “ Concejales de la
oposicion pidieron informe técnico sobre las escrituras de canje de
tierras....el Intendente .... autorizo que puedan acceder a la
documentacion que tiene a escribania de Buenos Aires”; “Escribano (se
refiere al escribano P.S.S) no deja ver las escrituras de canje de tierras
a apoderados de concejales de la oposicion...el escribano (P.S.S) alego
que no los podia recibir. Es la tercera o cuarta vez que no nos recibe
dijo el concejal ..... ”, entre otros titulos; g) Argumenta que cuando
estuvo legitimado para actuar, y antes de realizar el informe técnico,
trato de comunicarse con el escribano P.S.S para solicitar datos de las
escrituraciones realizadas, y que “sorpresivamente en ningin momento
fui atendido y quede inmediatamente como descalificado
atribuyéndome vaya a saber qué intencion” para agregar luego “Si
hubiese existido de parte del escribano P.S.S, tal como pregona, una
“pizca de modestia”, cordialidad y amabilidad profesional podriamos
haber conversado y encauzado amigablemente la situacion. Hablando
la gente se entiende” (son transcripciones literales); h) Niega
enfaticamente haber vulnerado la ética y el secreto profesional, ya que
solo intent6 realizar un estudio de titulo sobre un proyecto publico que
no le fue oportunamente permitido; i) Manifiesta que en su vision, los
actos de las autoridades publicas, por ser principios fundamentales del
sistema republicano de gobierno, deben ser indudablemente publicos;
j) Solicita, que antes que el Colegio de Escribanos de Neuquén y el
Consejo tomen una decision en las presentes actuaciones, el escribano

P.S.S aporte toda la documentacion necesaria para proceder a la
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evaluacion de la situacion, con toda la documentacion complementaria,
entre las que destaca efusivamente las referidas a las observaciones
formuladas por el Registro de la Propiedad Inmueble en el tramite de
inscripcion de los instrumentos, considerando que seran por demas de
esclarecedoras”; k) Afirma que el escribano P.S.S reconoce que respeta
su opinion juridica, que es diferente a la de él, y ante este hecho se
pregunta: Si esto fue reconocido y aceptado por el presentante,
entonces me pregunto: ¢Donde esta la violacion a la ética profesional,
al secreto profesional, injuria, afectacion al buen hombre y honor, la
mala fe y el supuesto delito? (es textual); 1) alude a su justificacion por
los enunciados que emite en el dictamen y por sus opiniones vertidas
en los medios, argumentando, segun su parecer, las cuestiones
juridicas implicadas en el asunto, destacandose entre todas ellas
ademas una critica a las autoridades de la localidad de .......... quienes,
“como si se tratara de bienes de su propiedad, cercenaron el derecho
del pueblo para reclamar por obligaciones incumplidas de la
permutante y como premio, le conceden un poder especial
irrevocable...” (Parte pertinente de manera textual), y m) Concluye que
en el caso, no ha violentado normas de ética, ni incumplido con el
secreto profesional, ni cometido ninguna injuria, ni ha afectado el
honor del escribano que presenta al Colegio respectivo las actuaciones

que fueran remitidas por la via correspondiente a este Consejo.

Y CONSIDERANDO:
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Que este Consejo Consultivo, tiene como principal y
Unico fundamento el de expedirse ante las consultas efectuadas por los
organos y organismos autorizados al efecto. Tal como surge de la
reglamentacion de funcionamiento del mencionado cuerpo y en lo que
aqui interesa, el Consejo Consultivo tiene a su cargo dictaminar por
escrito las consultas que le formulen los Colegios de Escribanos o
Notariales integrantes del Consejo Federal del Notariado Argentino y/o
los Organos disciplinarios de cada uno de los respectivos Colegios,
sobre la interpretacion de las normas que rigen la ética funcional
notarial, en cada demarcacion territorial, como asimismo sobre el
analisis de cualquier conducta o comportamiento de un notario que
pueda ser considerada “anti-ética” (Art. 1). (Todo el reglamento de
funcionamiento del Consejo en

http:/ /www.cfna.org.ar/home/cfna/organismos-integrantes/consejo-

consultivo-de-etica-resolucion/)

La funcion y mision de los Consejos Consultivos, o mas
precisamente de los dictamenes que emiten los organismos de ésta o de
similar naturaleza, es absolutamente imprescindible frente a las
cuestiones que se plantean dentro del marco de la competencia de cada
cuerpo deliberativo, que debe expedirse ante la consulta de alguna
determinada cuestion que se haya suscitado en el marco de las
atribuciones pertinentes, y que no presente claramente, una solucion
adecuada y precisa desde la ley, ya sea tanto frente a su interpretacion

como asi también frente a su silencio.

En efecto, las lineas que anteceden en los presentes

considerandos no pueden sorprender. En tiempos de expansion de
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teorias de derecho publico y privado que asimilan someten la
interpretacion y la argumentacion juridica al prisma de la Constitucion
Nacional (CN) considerando a ésta como primera y principal fuente
obligatoria del derecho —principio de supremacia- , los antecedentes
consultivos comienzan a justificarse en organismos destinados a la
proteccion y el resguardo de los derechos humanos fundamentales. En
nuestro pais, ademas de la CN, nuestros actuales legisladores han
interpretado que debe auxiliar a la interpretacion de la ley actual un
cumulo absolutamente trascendente de fuentes del derecho, que
comienza en la CN y se proyecta asi, en sistema jerarquico, hacia otras
fuentes formales y materiales, diferenciandose por vez primera la ley del
“derecho”. (Cfr. Arts. 1,3 y 3 del Codigo Civil y Comercial de La Nacion.
Para ampliar, Cfr. Ricardo Luis Lorenzetti, Fundamentos de Derecho
Privado. Cédigo Civil y Comercial de La Nacién Argentina, La Ley, Buenos
Aires, 2.016, p. 21 y ss). Ese principio de supremacia que comenzamos
a estudiar desde que en los Estados Unidos de Norteamérica
aconteciera el célebre fallo Marbury vs. Madison, también se extiende en
todo el continente americano (Para ampliar el principio de supremacia,
Cfr. Helio Juan Zarini, Constitucion Argentina. Comentada y
Concordada, Astrea, Buenos Aires, 1.996, pags. 134 y ss; para ver
derecho comparado, Juan Alberto Carbajal, Teoria de la Constitucion,
Porrua, México, 2.006, pags. 461 y ss; Evelio Fernandez Arévalos, José
A. Moreno Ruffinelli y Horacio Antonio Petitt, Constitucion de la
Republica del Paraguay, t° I, Intercontinental Editora, Asuncion, 2.012,

pags. 501 y ss).
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Es el caso de la Convencion Interamericana sobre
Derechos Humanos -conocida entre nosotros con el nombre de Pacto
de San José de Costa Ricay en lo sucesivo CIDH- aprobada el dia 22 de
Noviembre del ano 1969, con entrada en vigencia a partir del dia
dieciocho de julio del ano 1.978 (Cfr. Julio Barboza, Derecho
Internacional Publico, Zavalia, Buenos Aires, 1.999, p. 659). Esa
importante Convencion, crea dos 6rganos que se encargan de ejecutar y
velar el cumplimiento de sus considerandos; por un lado la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (Preexistente a la propia
Convencion, ya que estaba prevista en el art. 112 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos -OEA- con entrada en vigencia
el 13 de diciembre del anno 1.951, y enmiendas del 27 de Febrero del
ano 1.970), con competencia frente a peticiones especificas que realicen
personas, o grupos de personas, o entidades no gubernamentales (Art.
44 CIDH); y por el otro lado, la denominada Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con competencia frente a casos que planteen
unicamente los Estados Partes del acuerdo y la propia comision (Art. 61
CIDH). Ambos organismos cuentan con facultades consultivas (Arts. 41
inc) b,c y e; 64 y concordantes), siendo hoy extremadamente
trascendentes las Opiniones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuyos dictamenes han tenido, en nuestro pais, enorme
repercusion (Ver Humberto Quiroga Lavié, Lecciones de Derecho
Constitucional, Depalma, Buenos Aires, 1.995, p. 119). Tal es el caso
del fallo “Miguel Angel Ekmekdjian v. Gerardo Sofovich y otros” (Fallos
315: 1492), que, ademas de ser el precedente a partir del cual la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) comienza por reconocer la
operatividad a los Tratados sobre Derechos Humanos, en su

considerando 21) fundamenta parte de lo resuelto en el fondo del
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asunto —-la cuestion del derecho a réplica- con la opinion consultiva
numero 7/86 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Ver
Adolfo Gabino Ziulu, Derecho Constitucional, t° I, Depalma, Buenos
Aires, 1.996, p.304; Miguel Angel Ekmekdjian, Manual de la
Constitucion Argentina, LexisNexis, Buenos Aires, 2.007, pags. 102 y
ss). En este sentido, con absoluta razéon se ha afirmado que la
Convencion en estudio, al permitir a los Estados miembros y a los
diversos Organos de la Organizacion de los Estados Americanos (en
adelante, OEA) solicitar opiniones consultivas, crea un sistema paralelo
ofreciendo un meétodo, de naturaleza judicial alterno pero de caracter
consultivo, destinado a la ayuda para el cumplimiento y la aplicacion
de los tratados. Por ello y en lo que a este dictamen importa, se afirma
que de la convencion emergen dos carriles de de acceso diferentes: el
contencioso y el consultivo (Cfr. Maria Angélica Gelli, Constitucion de La
Nacion Argentina. Anotada y Concordada, t° 1I, La Ley, Buenos Aires,
2.014, p. 229). Al habilitarse un carril consultivo, se entiende que una
salida a los problemas de argumentacion cotidianos de los hombres y
las mujeres problematizados de nuestros es la obtencion de un
dictamen fundado y no vinculante, que permita avizorar, alejado del
conflicto, una luz de esperanza en la busqueda de la justicia para el

caso concreto.

Este analisis de la CSJN es absolutamente relevante, sobre
todo en aquellos tiempos diferentes a las actuales en el modo y en la
forma de ver y de analizar el derecho; épocas de esplendor de muchas
de las teorias puras del positivismo hoy en decadencia, donde la ley
escrita era la Unica herramienta valida y formal considerada por los

juzgadores para la elaboracion de sus sentencias (Sobre este tema: Cfr.
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German J. Bidart Campos, Nociones Constitucionales. Las intersecciones
iusnaturalistas de la Constituciéon, Ediar, Universidad Nacional
Auténoma de México y su Instituto de Investigaciones Juridicas,
Buenos Aires, 2.007, pags 11 y ss). Este antecedente, entre tantos otros
también relevantes, demuestra a las claras la importancia de los
dictamenes que emiten los Consejos Consultivos o los organismos de
similar naturaleza, que aun sin ser vinculantes, pueden generar
doctrina y jurisprudencia en uno y en otro sentido, consolidandose asi
como otro tipo de fuente del derecho a la que el jurista puede recurrir
en la busqueda de las respuestas que necesita para arribar a una

solucion.

En la misma direccion, util resulta recordar que otras
instituciones juridicas colegiadas han dirigido sus esfuerzos en un
mismo sentido, en una misma direccion. Tal es el caso de los jueces,
que dentro del tema especificamente ético cuentan con elementos de

analisis absolutamente contundentes.

En efecto, el Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial —
en adelante, CIEJ -con origen en la Declaracion de Copan de San
Salvador en el ano 2004, suscripta por los entonces Presidentes de
Cortes y Tribunales Supremos de Justicia y de Consejos de Judicatura
pertenecientes a los paises que integran Iberoamérica, y que fuera
reformado en el ano 2014, en el marco de la XVII Reunion Plenaria de
la Cumbre Judicial Iberoamericana en Santiago de Chile- es un buen
punto de partida para el analisis que continua las presentes

deliberaciones.
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En la exposicion de motivos del Codigo en actual
referencia se advertia de lo siguiente: “Por otro lado, ademds de
Tribunales de Etica, algunos cédigos han previsto la existencia de
Comisiones de Consultas Eticas a las que se pueden remitir dudas o
cuestiones con el propdsito de recabar una opinién que puede o no ser
reservada; de esta manera, al mismo tiempo que se presta un servicio de
asesoramiento, se van enriqueciendo y concretando las exigencias éticas
generales establecidas por los principios”. Es asi que del propio CIEJ
surge que el Organismo creado al efecto, denominado Comision
Iberoamericana de Etica Judicial, tiene facultades de asesoramiento
(Art. 83 inc. a del CIEJ), que cumple a través de dictamenes,
recomendaciones, asesorias o cualquier pronunciamiento, que “en
ningun caso tendran fuerza vinculante para los Poderes Judiciales o
Consejos de la Judicatura ni para la propia Cumbre Judicial” (Art. 95 del
CIEJ-Para ampliar: Cfr. Manuel Atienza y Rodolfo Luis Vigo, Cédigo
Iberoamericano de Etica Judicial, La Ley, Buenos Aires, 2.006, 45 pags).

En nuestro pais existen claros ejemplos en el mismo
sentido. El Codigo de Etica Judicial de la Provincia de Santa Fe no deja
lugar a dudas acerca de la misién y la importancia de los Organos
Consultivos en el seno del mencionado Poder del Estado. Asi, en el
considerando sexto se establece lo siguiente: “El espacio para las dudas
Yy la casuistica: el Cédigo santafesino, siguiendo el modelo de su similar
para los jueces federales norteamericanos, ha previsto un Consejo
Consultivo al que se le podran remitir las dudas éticas que vayan
apareciendo, y asi sus respuestas seguramente iran enriqueciendo -con
la respectiva casuistica- las exigencias comprendidas en los diferentes

principios éticos”. Dentro del Capitulo V del Codigo en estudio, el
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articulo 7 establece lo siguiente: “Al Consejo Consultivo le corresponde
evacuar por escrito las consultas que le formulen los jueces y la Corte
Suprema de Justicia sobre la interpretacion y aplicaciéon de las normas
contenidas en el presente Cédigo. Las consultas que le formulen los
jueces, las respuestas del Consejo Consultivo, tendran el cardcter de
reservadas, salvo que el interesado acepte o promueva su divulgacion.
Las respuestas del Consejo Consultivo no son vinculantes para quienes
las promovieran” (Para ampliar conceptos, ver Rodolfo Luis Vigo, Etica y
responsabilidad judicial, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2.007, 312 pags).
Por su parte, el Poder Judicial de La Provincia de Cordoba crea,
mediante el Acuerdo Reglamentario seiscientos noventa y tres-serie A
(2003) el Coédigo de Etica para Magistrados y Funcionarios del Poder
Judicial de la Provincia de Coérdoba -en adelante, CEJC-. El
mencionado cuerpo no sélo crea en su seno el denominado Tribunal de
Etica Judicial- Amicus Curiae, compuesto por miembros que al tiempo
de su designacion se encuentren jubilados y con la finalidad de brindar
respuestas a las consultas éticas de magistrados y funcionarios y
también, de aplicar recomendaciones deontologicas, sino que ademas
prevé ciertas sanciones de tipo deontolégico a los infractores, luego que
el Tribunal llegue a esa resolucion fundada, agotando asi su
competencia deontologica ( Art. 6.6 del CEJC. Para ampliar: Cfr.
Armando S. ANDRUET (h), Cédigos de Etica Judicial. Discusion,
realizaciéon y perspectiva, La Ley, Buenos Aires, 2008, p. 109 y sig.) En
el mismo sentido se orientan los Coédigos de Etica Judicial de las
provincias de Corrientes, Formosa y Santiago del Estero, cuyo
tratamiento deseamos postergar para otra oportunidad, en razéon de

economia.
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La importancia de los Codigos de Etica Judicial y
especificamente, de los 6rganos que lo componen con las finalidades ya
aludidas, lograron que autores consagrados como Carlos Fayty hace ya
algunos anos, hayan investigado el tema con rigor metodologico y
cientifico, teniendo en cuenta no solamente los codigos hasta aqui
mencionados y de otros paises, sino ademas el Proyecto de Codigo de
Etica Judicial Nacional (en lo sucesivo, PCEJN) impulsado por el
Convenio de Cooperacion técnica para la Reforma Judicial suscripto
entre la Corte Suprema de Justicia de La Nacion y Argenjus. En ese
marco, se crea el Consejo de Etica Judicial, cuya misién entre otras es
la de asesorar en materia de ética judicial a los magistrados (Art. 16.2
del PCEJN) y de emitir pronunciamientos sobre la existencia o no de
conductas reprochables (Art. 16.3 del PCEJN). En linea orientativa con
los recaudos establecidos en el Cédigo de Etica Judicial de Cérdoba, los
pronunciamientos emitidos por el Consejo de Etica Judicial son
obligatorios (Art. 17 PCEJN. Para ampliar, ver Carlos S. Fayt, Principios
y fundamentos de la Etica Judicial. Estudio de los Cédigos de Etica
Judicial vigentes y de los Proyectos a nivel nacional y regional, La Ley,
Buenos Aires, 2.006, 327 pags). En suma, la cuestion de la
responsabilidad disciplinaria de los jueces cuenta con un notorio
desarrollo, y de ahi se sirven las otras disciplinas del derecho para
conformar las bases solidas de la cuestion del comportamiento, y en lo
que aqui respecta, del ético (Para ampliar, Cfr. Claudio M. Kiper,
Responsabilidad disciplinaria de los magistrados, La Ley, Buenos Aires,

pags. 33 y ss).
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Claro y justificado hasta ahora entonces es que la
cuestion de los organismos tutores del derecho disciplinario que
funcionan dentro de Colegiaturas o Corporaciones al nivel ético, tienen
la mision de acompanar, ayudar a interpretar, facilitar el camino de
opiniones encontradas que de alguna manera merecen ser aclaradas en
pos de la sana y pacifica convivencia entre los miembros integrantes, y
mas importante que ello: en defensa de los principios que consolidan y
enaltecen las profesiones, y que las vuelven una necesidad frente a la
sociedad —-todo esto independientemente de que tengan o no tengan
facultades sancionatorias-. En el marco de las profesiones juridicas y
como se ha expresado al inicio del presente tratamiento, el notariado
también cuenta y muy felizmente desde hace ya algiin tiempo relevante
de trabajo continuo y de consolidacion de doctrina deontologica, con un
cuerpo deliberativo destinado a emitir dictamenes acerca de las
consultas que, respetando los procedimientos formales establecidos en
la reglamentacion vigente, llegan a su seno para obtener algun tipo de
respuesta que ayude a dilucidar alguna cuestion que, como también se
adelanto, no ofrezca una Unica respuesta correcta. Era una necesidad
que el notariado oportunamente capto y que luego de un arduo trabajo
de la Comisién de Etica que funcionaba en el seno del Consejo Federal
del Notariado Argentino (CFNA) se consolido en la III Reuniéon
Cuatrimestral, celebrada en la ciudad de San Martin de Los Andes los
dias 4 y 5 de diciembre del afio 2003 (Cfr. Eduardo Justo Cosola y
Liliana Esther Graffigna, Exposicion de Motivos, Fundamentos de la

Creacion y aprobacion en el Acta n° 149 del CFNA, pags 134 y ss).
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En los tiempos actuales ya no se discute acerca de cual
es el verdadero espiritu de los Colegios Profesionales. Los mismos
deben defender a la profesion y no asi al profesional cuando no es
realmente merecida su defensa, porque precisamente no es la funcion
colegial la de un sindicato o gremio entendidos en los tiempos actuales
que Unicamente se dedican a proteger a sus miembros integrantes
reclamando por sobre todas las cosas, los derechos que se piensan que
se merecen y nunca respaldando una teoria de los deberes a cumplir

por el solo hecho de ser componentes de una determinada corporacion.

La mision esencial de los Colegios es la de velar por la
sujecion de sus miembros tanto a las normas juridicas como a las
normas éticas que regulan el ejercicio de tal o cual profesion. En lo que
al notariado respecta, todas las leyes locales de ejercicio postulan lo
antedicho y lo receptan directamente en su articulado, hasta inclusive
derivando a un mayor tratamiento en los reglamentos notariales
respectivos. Y la doctrina ha acompanado siempre las presentes
fundamentaciones. Basta con recordar aqui al recordado maestro Juan
Berchmans Vallet de Goytisolo, cuando nos ponia al tanto de la
importancia del ejercicio ético de la funcion notarial: “Si le faltara la
ciencia, el notariado podria funcionar mds o menos imperfectamente. Pero
sin moral, sin su buena fe, no seria posible su funciéon” (Cfr. Juan
Berchmans Vallet de Goytisolo, La misiéon del notario, en Juan
Francisco Delgado de Miguel, Deontologia Notarial, Junta de Decanos de
los Colegios Notariales de Espana, Madrid, 1.992, p. 432). También el
inolvidable Juan Francisco Delgado de Miguel, cuando se referia a las

mdaximas  absolutas de los principios notariales, también
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fundamentadas en las ensenanzas de Vallet, y que ambos dirigian al
notariado con el fin de rescatar las bondades de wun ejercicio
plenamente ético (Cfr. Juan Francisco Delgado de Miguel, Deontologia
Notarial, Junta de Decanos de los Colegios Notariales de Espana,
Madrid, 1.992, p. 25) Decia asi Juan Francisco Delgado: “Sin las
cualidades morales de que la actuacién notarial debe estar investida, es
muy dificil llevar a cabo la realizacion de la justicia que constituye el fin
ultimo del derecho, y légicamente de la labor del notario, pues ese fin,
dice de nuevo Vallet, no es aplicar la norma como una premisa mayor a
un supuesto de hecho; es realizar en justicia la relacion juridica hallando
(objetiva, no subjetivamente) la norma justa en funcién de esta y del
resultado”. (Cfr. Juan Francisco Delgado de Miguel, La deontologia
notarial frente a los clientes, a los colegas y al Estado, UINL, Asturias,

1.998, p. 31).

En esta orientacion, jamas debe de dejar de tenerse en
cuenta que desde que el insigne José Adrian Negri incursionara en la
mision notarial mundial de la defensa y de la proyeccion de la funcion
fedante, el notariado argentino en primer término y luego, el notariado
mundial, acepta y hace suyo el decalogo de los Colegios Notariales,
algunos de cuyos principios, que datan del ano 1.944, son tan vigentes
como oportunos, y bien vale la pena traer a colacion en este espacio.
Por aquellos entonces, expresaba Negri lo siguiente: “La condicion de
escribano no es, como algunos suponen, un simple privilegio concedido al
ciudadano para llenar determinadas funciones. El deber ineludible que,
por el solo hecho de surgir a la vida, adquiere cada hombre de contribuir
en la medida de su capacidad al progreso de la colectividad a que

pertenece, asume en el profesional un cardcter mucho mas imperioso”. Y
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de ahi que el decalogo presente como funcion de accion de los colegios
diez principios explicados, trayéndose a este dictamen tres de ellos que
resultan ser totalmente aplicables a la situacion que aqui se ha

planteado entre los colegas de las diferentes demarcaciones;

a) Cumplir y exigir el cumplimiento sin la menor complacencia, sin
asomo de tolerancia y con absoluta prescindencia de personas o
intereses, los principios fundamentales de la organizacion notarial, que
son la Uinica garantia de su estabilidad, de su gradual mejoramiento y
de su perdurabilidad. La pequena concesion de hoy puede convertirse

en el funesto precedente de manana (Principio n° 3);

b) Mantener, sostener y exigir el estricto cumplimiento de las normas
de ética profesional; e imponer a propios y extranos el mas alto respeto

a la funcion notarial y a la institucion misma (Principio n° 7) y

c) Mantener y acrecentar en su mas alta expresion la cordialidad entre
todos los colegas, resolver sus dificultades con amplio espiritu de
cuerpo, y castigar con serena y cumplida justicia, con humana
comprension, pero sin asomo de cobardia o complacencia, las faltas o
incorrecciones dignas de sancion (Principio n° 8). (Cfr. Obras Completas
de José A. Negri, t° 1, Colegio de Escribanos de la Capital Federal,
Buenos Aires, 1.966, pags. 222 y ss).

Llegados a este punto, es por lo expuesto que los
codigos citados precedentemente con los claros ejemplos descriptos, el
decalogo notarial de los Colegios de Negri y toda la doctrina que se ha

venido refiriendo hasta este espacio, tienen que ser la guia que oriente
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de aqui en mas a cada colegio o tribunal notarial que llegue a este
Consejo a solicitar la emision de una opinion consultiva. Sin miedo y
sin temor, pero con la firmeza necesaria para ayudar a orientar al

intérprete hacia una solucion justa.

Decimos esto porque de ninguna manera puede
confundirse el caso excepcional que aqui tratamos, con la vista —si se
nos permitiera esta alusion procedimental-, al escribano C.A.G para
que hiciera las aclaraciones correspondientes, en razon de varias
circunstancias que ameritaban tener en cuenta dos puntos de vista
bien diferentes sobre un mismo problema pero también sobre hechos
ya consumados, que, como en ninguin otro caso en la historia de este
Consejo Consultivo, enfrenta a dos colegas de dos demarcaciones
diferentes. Este caso reiteramos, absolutamente excepcional,
Unicamente tiene la decision unanime de sus miembros que han
estudiado el tema con seriedad y responsabilidad, y de ninguna manera
sienta un precedente que de alguna manera tienda a desnaturalizar el
sentido y la funcion de este Consejo Consultivo que es la de contribuir
con un dictamen no vinculante a aclarar si en tal o cual actitud, acciéon
u omision ha existido o no ha existido una determinada o posible falta

de ética.

No es esta instancia una sede donde se deben
producir pruebas, o que esta sujeta a plazos ciertos y determinados, y
mucho menos una decision consultiva puede determinar quien de las
partes implicadas tiene o no tiene razon juridica, trabajo que le
corresponde tanto a los oOrganos disciplinarios de los Colegios de

Escribanos del pais como en todo caso, y si la cuestion excediera el
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marco disciplinario a consideracion de las partes involucradas, a la
justicia en la sede que sea habilitada y habilitante al efecto. Pero de
ninguna manera esa situacion acontece ni acontecera nunca en la sede

de este Consejo Consultivo de Etica.

Y asi entonces este Consejo, en uso de sus
atribuciones y por todo lo antes expuesto, procede a decidir acerca del

caso que se nos ha remitido.
FUNDAMENTOS:

Teologia Legal: De las normas de la Ley Organica del
Notariado de la Provincia de Neuquén (Ley 1033/77; Decreto 249/78)
aplicables al caso, surge que en el articulo 68 establece: “La
responsabilidad profesional emerge del incumplimiento por parte de los
Escribanos a la presente Ley, al Reglamento Notarial, a las disposiciones
que se dictaren para la mejor observancia de éstos o a los principios de
ética profesional. Los jueces, las instituciones oficiales y funcionarios
publicos en general, de oficio o a pedido de parte, deberan notificar al
Colegio de Escribanos de toda accion entablada contra un Escribano
dentro de los diez dias de iniciada, para que aquél adopte las medidas
que correspondan”. Asimismo, el articulo 79, al referirse a las
atribuciones y deberes esenciales del Colegio de Escribanos, establece
en los primeros apartados:
a) Vigilar el cumplimiento por parte de los Escribanos de la presente
Ley, asi como toda disposicion emergente de las leyes, reglamentos y

resoluciones del Colegio que tengan atinencia con el notariado;
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b) Inspeccionar periodicamente los registros de los Escribanos
colegiados a los efectos de comprobar el cumplimiento estricto de todas
las obligaciones notariales y dictar normas de ética profesional y
asegurar su cumplimiento. Asimismo, debe destacarse que del
Estatuto del Colegio de Escribanos de la Provincia de Neuquén surge la
obligacion del mencionado cuerpo primordial es velar por la rectitud e
ilustracion en el ejercicio profesional, por el prestigio e intereses del
gremio, como asi también de proteger a sus miembros por todos los
medios a su alcance (Fuente de leyes referenciadas:

http:/ /www.escribanosngn.org.ar/2012 /images/LeyesyDecretosNotari

ales.pdf Ultimo acceso: 20/11/2016).

Asimismo, el Colegio de Escribanos de Neuquén, con fecha 1 de Junio
de 2000, dict6 la Resolucion N° 10, que instituyé las “Normas de Etica
Profesional” ratificada por el Poder Ejecutivo Provincial, por decreto N°
2.426, con fecha 2 de Noviembre de 2000.- Estas normas, rigen para
todos los Escribanos inscriptos en la matricula profesional que actuen

en la jurisdiccion de su competencia, ordenando:

1) “Teniendo en cuenta que la ética del Escribano adquiere, por lo
especial y delicado de su funcién, una valoracién social diferente a
otras profesiones, se consideran en general como falta de ética
todos los actos profesionales que puedan afectar el prestigio y el
decoro del cuerpo notarial o que fueren lesivos a la dignidad
inherente a la funcién, o que empanen el concepto de imparcialidad
propio de la actividad notarial, o que importen el

quebrantamiento de las normas de respeto y consideracion
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mutua entre colegas , con la Institucion Notarial y con quienes

soliciten los servicios profesionales” (el remarcado es nuestro).

Por la propia peculiaridad del presente caso asumida
desde el inicio, este Consejo Consultivo, en el convencimiento en que la
consulta que se le requiere como ya se ha expresado, se presenta como
absolutamente inédita incluso en otros dictamenes de otros Consejos
Consultivos de Etica de otras profesiones juridicas, y que abarca el
analisis del comportamiento y de la conducta de dos escribanos de
diferentes demarcaciones, con diferentes legislaciones de regulacion de
ejercicio profesional, las mismas que vieron la luz en diferentes medios
de difusion de circulacion masiva, situacion que permite inferir que las
opiniones alli vertidas no solamente tienen un impacto juridico, sino y
esencialmente social, lo primero que debe destacarse es que es
necesario, ante las mencionadas circunstancias, apelar a la prudencia
y a la mesura en las manifestaciones que se realizan. Toda emision de
opiniones personales que no clarifican el sentido puntual y especifico
de las consultas, ya que no son contundentes porque se refieren en
indicativo, o que se utilizan con palabras que no son claras o que de
serlo, generan un impacto absolutamente negativo en el destinatario
lego, generan un disvalor tanto en la persona del destinatario como en
la persona emisora. Ese disvalor genera incertidumbre, y la
incertidumbre genera desconfianza. Definitivamente al realizar
declaraciones publicas desmesuradas, no se afecta sola y unicamente
al destinatario o los destinatarios de las mismas, sino a la institucion
en su total magnitud. La ciudadania ya no recepta los nombres y los

apellidos (en mucho menor escala, de un profesional que no tiene sede
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de ejercicio en la demarcacion donde se ha suscitado el inconveniente)
sino que recepta el nombre de la institucion y con ella, la designacion
de los profesionales que la representan a través de su quehacer
cotidiano y de su ejercicio. Es este el Uinico sentido de expedicion de
opinion consultiva que tiene el presente caso, por cuando la discusion
acerca de la validez y eficacia de la escrituras o de las escrituras
publicas implicadas en el caso debe de ocurrir, como es l6gico, en un
ambito judicial de actuacion. Y por todo lo expuesto con anterioridad
en los fundamentos de este dictamen, queda absolutamente en claro
que en esta sede absolutamente no puede ocurrir la valoracion de
ningun tipo de prueba legal, mas de la que surge de los documentos
que son publicos y notorios por ser de difusion masiva, y que originan
la presente consulta. Son ellos los que prueban las conductas y no las
posibles nulidades de los instrumentos o de los actos notariales, que de
ocurrir, generarian un supuesto de responsabilidad notarial extra al
ético-disciplinario, como el civil y el administrativo. Consecuentemente,
no puede haber dictamen acerca del comportamiento del escribano
P.S.S, porque su conducta no ha trascendido mas que en el ambito
interno de su oficina o a través de llamadas o encuentros personales en
su escribania, y porque la escritura en cuestion no ha sido fulminada
con ninguna sentencia por contener algun tipo de vicio hasta el

presente.

Si en cambio, es motivo de expedicion de este Consejo
la conducta del escribano C.A.G, que fue quien asevero sus opiniones
en los medios de difusion masiva. Sin duda alguna, sus declaraciones

publicas fueron excesivas, y trascendieron, fueron mucho mas alla de
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una simple opinion juridica que como escribano y como ciudadano,

segun sus palabras, pudo haber realizado.

En todo caso, las opiniones juridicas en temas tan
sensibles como el que se trata, deben ser realizadas con la prudencia y
la mesura del buen hombre y con ello, del buen colega y del buen
ciudadano. La definicion del buen hombre, hace alusion a causar el
bien, y en el presente analisis, el sentido del bien no es otra que la
siguiente cosa: no causar perjuicio sin la razon suficiente. Si nos
enfrentamos por ejemplo, frente al analisis de los siguientes titulos que
aun hoy contintian en la web: “ Escribano local afirma que la escritura
de canje no tiene validez juridica ni legal”
https://www.diarioandino.com.ar/noticias/2015/11/05/186654-
escribano-local-afirma-que-la-escritura-del-canje-no-tiene-validez-
juridica-ni-legal (Ultimo acceso: 20/11/2016); “Escritura sin validez
juridica ni legal” (http://www.rionegro.com.ar/region/escritura-sin-

validez-juridica-ni-legal-JCRN_799760 (Ultimo acceso: 20/11/2016); y

“Piden un estudio de titulo por las dudas que genera la escritura del

Canje de tierras” http:/ /www.laangosturadigital.com.ar/la-

ciudad/piden-un-estudio-de-titulo-por-las-dudas-que-genera-la-

escritura-del-canje-de-tierras (Ultimo acceso: 20/11/2016).

Esas contundentes afirmaciones de los citados
informativos digitales, aunque hayan sido sacadas fuera de contexto y
no hayan sido verdaderamente lo que el escribano C.A.G quiso
argumentar o definir en el caso en cuestion, debieron haber sido
categoricamente desmentidas por el mismo profesional en el mismo

espacio en el que fueron publicadas. Y si al menos no desmentidas, por
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lo menos, aclaradas de manera tal que no permitan generar un
malestar y una preocupacion en la sociedad en la que habita, y mucho
menos en producir una imagen disvaliosa de la profesion notarial,
porque quien era el destinatario de las acusaciones no era mas que un
colega autorizante del acto, representante también de la institucion
notarial, e independientemente que en las notas referidas exista la

designacion de otras personas politicas o intermediarias.

Este cuerpo consultivo reconoce un antecedente
relacionado con las declaraciones publicas que pueden, de acuerdo al
modo y la forma en que fueran hechas y producidas, afectar el decoro
profesional. En efecto, de la consulta efectuada oportunamente por el
Colegio de Escribanos de La Pampa, acerca de si se debe considerar
falta de ética, el caso de la exposicion publica de un notario, en
ejercicio de la profesion, a través de conferencias de prensa, solicitadas,
entrevistas televisivas y radiales en las cuales vierte conceptos rayanos
con el insulto en referencia a ex clientes, funcionarios del poder judicial
y de personal policial, se advierte que el analisis del Cuerpo que hoy
integramos fue contundente: Toda aquello que esté relacionado con
verter conceptos rayanos (...), en conferencias de prensa, solicitadas y
entrevistas televisivas o radiales son transgresiones que afectan a la
Institucion notarial y al decoro del cuerpo, y constituyen, de parte de
quien provengan, una grave falta de ética. (

http:/ /www.cfna.org.ar/documentacion/convenio-consultivo-etica--

dictamenes/dictamen_consulta_colegio_la_pampa.pdf Ultimo Acceso:
20/11/2016).
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Finalmente, asumimos que existe ademas una
circunstancia particular en el analisis de la conducta del mencionado
escribano; y es la que lo senala como ex miembro referente por la
Provincia de Neuquén, frente a este Consejo Consultivo de Etica, lo que
permite a las claras inferir que no es posible que por accion o por
omision desconozca las reglas de ética del notariado del cual forma
parte. En materia de responsabilidad, siempre se impone el principio
que ordena que “cuanto mayor es el deber de obrar con prudencia,

mayor es la responsabilidad que surge de los actos”.

Por lo que antecede, el Consejo Consultivo de Etica del Consejo Federal
del Notariado Argentino entiende que la conducta del escribano C.A.G,
Titular del Registro Notarial numero... de la Localidad de .......... en la
Provincia de Neuquén, constituye una falta de ética. Y asi, se

RESUELVE:

I) Advertir que los dictamenes de este Organo, no tienen efectos
vinculantes, siendo el fin de los mismos la colaboracion de este Cuerpo
para con los Colegios Notariales y con los 6rganos disciplinarios, en sus

decisiones sobre la calificacion de las conductas.

II) Hacer conocer al Colegio de Escribanos de Neuquén, el presente

dictamen, con remision de la copia correspondiente.

SEBASTIAN JUSTO COSOLA
PRESIDENTE

Mario Leonardo Correa
Secretario
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Francisco Javier Guardiola Jorge Enrique Viacava

Miembros Titulares

Analia Verénica Barbosa Jorge Baldomero Cabello

Miembros Subrogantes
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