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Introduccion

Los Principios del Notariado son la expresion de los valores fundamentales que
buscan guiar al notario' en el cumplimiento de su funcién social en el marco de la
administracion de justicia preventiva, y gracias ellos y a su difusion el notariado latino
ha podido expandir sus fronteras, insertdindose como un engranaje de la paz social en
paises con las mas diversas idiosincrasias, lo que queda a la vista al observar las
diferencias socioculturales existentes tanto entre los Estados miembros de la Union
Internacional del Notariado (UIN), como entre las distintas regiones dentro de sus
fronteras.

En su condicién de institucion internacional, la UIN ha desarrollado, anotado y
difundido durante 70 afos los principios troncales que sirven de fundamento a la
actividad notarial latina y, en esta linea, se destacan la “Declaracion de Principios de
Deontologia Notarial”, aprobada en la Ciudad de México en el afio 2004, resultado del
esfuerzo mancomunado de los colegas que integraron por ese entonces la Comision de
Deontologia de la Union Internacional del Notariado, presidida por Juan Francisco
Delgado de Miguel’; y la Declaracién de los Principios de la Funcién Notarial, aprobada
en Roma en el afio 2005, denominada “Principios Fundamentales del Sistema del

Notariado de Tipo Latino™. Este ciclo se complementa con la declaracion de

! No estd de mas aclarar qgue, en la Republica Argentina, nos referimos indistintamente a “notario” o
“escribano” para hacer referencia al profesional del derecho encargado de una funciéon publica
consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, redactando los
instrumentos adecuados a este fin y confiriéndoles autenticidad, conservando los originales de éstos y
expidiendo copias que den fe de su contenido. Todo ello en linea con la conclusiéon a) del apartado B) del
| Congreso Internacional del Notariado Latino celebrado en Buenos Aires en Octubre de 1948.

? En virtud de este documento se consagran los siguientes Principios de Deontologia Notarial: 1. De la
preparacion profesional; 2. De la oficina notarial; 3. De las relaciones con los colegas y los érganos
profesionales; 4. De la competencia; 5. De la publicidad; 6. De la designacidn; 7. De la intervencién
personal del Notario; 8. Del secreto profesional; 9. De la imparcialidad e independencia; 10. De la
diligencia y responsabilidad. Ver https://www.uinl.org/principios-de-deontologia

3 Cosola, Sebastian Justo, “Proyeccion del derecho notarial dentro de la estructura de los principios de la
Unidn Internacional del Notariado (una perspectiva iusnaturalista)”, en Revista Notarial, Colegio de
escribanos de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, nimero 966, 2010, p. 867.

* Este documento se divide en cuatro titulos (Del notario y de la funcidn notarial; De los documentos
notariales; De la organizacién notarial; De la deontologia notarial), y dispone en su introduccion que “El

Paraguay 1580-1061 — Buenos Aires — Argentina

TAl.ANECA AA COAA ATTOIATTIAIATON [ SO PR SR D7~ U SR R



Consejo Federal del Notariado Argentino - Federacion.
C.F.N.A.

“Deontologia y Reglas de Organizacion del Notariado™, que tuvo lugar en Lima en el
afio 2013.

Con ese riquisimo bagaje, en este contexto de profundos pero especialmente
veloces cambios producto de la globalizacion, la primacia de la economia de mercado,
las nuevas tecnologias y la universalizacion del acceso a las mismas, el notariado latino,
proximo por naturaleza a la evolucion de la sociedad a la que sirve, ha de hacer frente y
adecuarse, cuando ello corresponda, a los nuevos retos derivados de las
transformaciones sociales, econdmicas y juridicas, implementando las nuevas
herramientas y sus ventajas a la prestacion de la funcidén notarial, de modo que la
seguridad juridica, como valor fundamental en un Estado de Derecho, no quede
menoscabada.

Solo asi, podra evidenciar su valor como asesor juridico cualificado y creador de
seguridad juridica preventiva en todas las relaciones sociales, previniendo los conflictos

que puedan suscitarse. Todo ello, a fin de que los valores, principios y derechos

conjunto de principios que aqui se contienen, constituyen la esencia de la institucidon notarial modelo al
que todos los notariados han de aspirar. En la esperanza de que estos principios sean recogidos,
respetados y aplicados por los notariados miembros de la UINL, se invita a todos a hacer realidad estos
ideales”. Ver https://www.uinl.org/principios-de-la-funcion

> Conformada por cinco Titulos: I.- principios y reglas de organizacidn notarial; Il.- Relacién del notariado
con el estado; lll.- Relacion del notario con los colegios o asociaciones profesionales; V.- Relacién del
notario con otros notarios, con los empleados, con los usuarios del servicio; V.- Régimen disciplinario
infracciones y sanciones. De su Introduccién surge que “Dada su vocacién de aplicarse a todos los
Notariados incorporados o que pretendan su incorporacion a la UINL, sus disposiciones se presentan
como una propuesta con distinto alcance: Las contenidas en el Primer Titulo (Principios y Organizacion
Notarial) como aquellas que constituyen la esencia del Notariado. Las contenidas en el Titulo Segundo
(Relacién del Notariado con el Estado), como las propuestas que definen el encuadramiento del
Notariado en la Organizacidn juridica del pais y en el mismo sistema juridico. Las del Tercer y Cuarto
Titulo, contienen algunas normas que son esenciales a la forma de ser Notarial, como la colegiacion
obligatoria, el régimen de inspeccion y control notarial, la responsabilidad notarial, el secreto
profesional, la libre eleccidn del notario, el régimen de incompatibilidades , y otras de contenido mas
programatico como pueden ser la solidaridad econédmica, la formacién continua, la ayuda al notario
enfermo o ausente, que se organiza de forma diferenciada en los distintos notariados. Finalmente en el
Titulo Quinto se contienen un régimen de infracciones y sanciones tipo, que deberdn ser aprobadas en
cada pais adecuandolos al ejercicio de la funcion.” Destacamos asimismo de su Preambulo que “La
deontologia es un elemento esencial e indispensable para el ejercicio notarial, sin ella es imposible el
correcto ejercicio de nuestra funcion. Esto es consecuencia del elevado contenido ético de la profesiéon
notarial (...) La actividad del notario es Unica, su delicadisima funcion de dar seguridad y certeza juridicas
es fundamental para la sociedad. Por ello es una institucién de indudable utilidad y necesaria para la
sociedad”. Ver https://www.uinl.org/organizacion-de-la-funcion
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esenciales, sobre los que se ha construido nuestra civilizacion, sigan teniendo vigencia,
independientemente de su necesaria actualizacion.

Lo expuesto nos ha llevado a reflexionar sobre los distintos principios
consagrados a lo largo de décadas, y a considerar que, ante la realidad que presenta el
Siglo XXI, donde la liquidez’, la transitoriedad y el cambio permanente reinan en las
relaciones sociales, son los principios de “inmediacion”, “imparcialidad” e
“independencia” los que mas embestidos y atacados se encuentran, a través de la (falsa)
creencia de constituir obstaculos para la celeridad negocial y la economicidad que los
tiempos de hoy requieren. Mostraremos que ello no es asi, y veremos que, en primer
lugar, no existe tecnologia que permita lograr el nivel de seguridad juridica que alcanza
el notario, fruto del ejercicio pleno de la funcion notarial.

Asi, como sefiala el notario Cosola, “(l)os tiempos se suceden con cambios de
culturas, y esto provoca también el cambio de necesidades. Las profesiones deben bregar
por facilitar a la comunidad soluciones justas, por cuanto al ser consideradas como
servicio, su mision siempre serd atender las necesidades de las comunidades (...) Es
necesaria la fe publica, es necesaria la teoria general del instrumento publico notarial,
también la teoria general de las formas, las leyes de organizacion del notariado, la
funcion notarial, y hasta la teoria general del acto juridico y de las nulidades
instrumentales; pero si no se las completa con una fuerte teoria de los principios y de los
deberes éticos notariales, con una teoria general de la ética notarial en igual grado de
exigibilidad tedrica y practica, nuestro querido derecho notarial iberoamericano sera
herido profundamente por los sistemas que pretenden imponer seguros y cauciones que
cotizan en las bolsas del mundo, evitando, sin dudas -como ya ha quedado demostrado-,
todo tipo de alusion a la seguridad juridica preventiva, una tarea historica y milenaria del

notariado mundial (...) Nos encontramos convencidos de la necesidad cada vez mayor

® Nos referimos aqui al concepto de liquidez concebido y expuesto por el socidlogo polaco Zygmunt
Bauman a lo largo de su obra (véase especialmente: “Modernidad Liquida”, “Amor liquido” y “Vida de
Consumo”). La metafora de la liquidez intenta demostrar la inconsistencia de las relaciones humanas en
diferentes ambitos, el cambio constante, la incertidumbre y la consiguiente angustia existencial. Este
concepto ha sido llevado al terreno juridico por parte del notario Rodrigo Tena Arregui, a través de la
idea de “Derecho Liquido”, que desarrollaremos en esta ponencia.
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de la presencia del escribano en la sociedad actual. Y para poder justificar nuestra
presencia relacionada directamente con la necesidad social de que asi sea, debemos
reformular nuevamente el fundamento de nuestra misién actual.”’

Al efecto, es nuestra intencion efectuar un andlisis tedrico-practico, dado que,
como sefala Santiago Deimundo, “no seria honesto proclamar principios sin contemplar
la realidad de todos los dias (...) sin comparar deslealtades en el obrar en contradiccion
con conductas esperadas.”

Consideramos que, en estos tiempos, hablar de la vigencia de los principios es
hablar de la vigencia de la funcién: si los principios que la cristalizan no estan vigentes,
lo mismo ocurre con ella. En ese camino, no creemos que haya que reformular la
funcion, sino redescubrirla, puesto que es la sociedad y hasta el mismo notario, los que
muchas veces no conocen acabadamente de qué se trata. Todo ello genera el peligro que
habia sido detectado hace mas de un siglo por Joaquin Costa, cuando invitaba a sus
compafieros a evitar que “el oficio degenere en una ficcion y el signo y la firma, en una
estampilla puesta mecanicamente al pie de documentos redactados sobre formulas
generales”™. En funcién de ello creemos oportuno revisar primero qué es lo que se
entiende por funcion notarial y por principios notariales.

Antes de comenzar con ello, destacamos que hemos trabajado sobre la base de las
ideas de todos y cada uno de los aportes nacionales que se han presentado para este 29°
Congreso Internacional del Notariado. Nos referiremos a ellos a lo largo del trabajo, sea
tomando su espiritu y aplicdndolo al camino elegido, sea compartiendo su contenido y
ponencias particulares, todo lo cual es, ademas, puntualmente aclarado y citado al

comienzo de cada apartado. Nos referimos a los siguientes trabajos:

7 COSOLA, Sebastian Justo, “Proyeccién del derecho notarial dentro de la estructura de los principios de
la Unidn Internacional del Notariado (una perspectiva iusnaturalista)” en Revista Notarial, Colegio de
Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, nimero 966, afio 2010, p. 891 y ss.

8 DEIMUNDO, Santiago R., “La ética — Valor esencial del Notariado”, en Revista Notarial, Colegio de
Escribanos de la Provincia de Cérdoba, p. 264.

? Costa, Joaquin, Obras completas, Xlll, p. 204, citado por Paz Ares, Candido, en “Seguridad juridica y
sistema notarial (Una aproximacién econémica)”, publicado en “La fe publica”, Jornadas organizadas por
el Ministerio de Justicia y el Consejo General del Notariado los dias 19, 19 y 20 de abril de 1994, Junta de
Decanos de los Colegio Notariales de Espafia, Consejo General del Notariado, Madrid, Espafia, p. 102.
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- “El reflejo normativo nacional de los principios notariales en el Siglo XXI y su
andlisis metodoldgico”. Aporte de los escribanos BAIOCCHI, Pablo Eduardo;
GEUNA, Regina; MARZUILLO, Pedro Eugenio; PRIOTTI de ROMERO,
Patricia; PUJOL, Lucia; y MASSICCIONI, Silvia Maela. Dirigido por la
escribana MASSICCIONI, dentro del marco del Instituto de Derecho Notarial
(IDN) del Colegio de Escribanos de la provincia de Santa Fe, 2da.
Circunscripcion (Rosario).

- “Principio de Informacion y Asesoramiento”. Aporte de las escribanas
ABECASIS, Maria Laura; BENINATI, Maria del Rosario; PETRIS, Mabel
Noemi. Trabajo que ademads constituye, en principio, la primera ponencia a un
congreso internacional por parte de la provincia de Chaco, conforme se nos ha
informado.

- “Revalorizacion de la Funcion del Notariado Latino en el Siglo XXI para el
mantenimiento de la paz social”. Aporte de la escribana SCOTTI, Sofia Teresa.

- “Informe sobre la Provincia de Formosa”. Aporte del escribano PARAJON,

Leandro.

- “Los principios Notariales en el CCCN del siglo XXI: “Acompaiar al
ciudadano”. Aporte de la escribana LUKASZEWICZ, Sonia.

II.

:Qué entendemos por funcién notarial?"’

% para la elaboracién de este apartado se ha tenido especialmente en cuenta los siguientes trabajos: “La
tridimensionalidad del fendmeno notarial. Ensayo de una concepcidon integral” (Notario DI
CASTELNUOVO Franco), “Nuevas tecnologias aplicadas a la funcién notarial” (Notarios FALBO Santiago y
DI CASTELNUOVO Franco; Di Lalla Ediciones-Fundacion Editora Notarial; Buenos Aires, 2019); “Los
principios Notariales en el CCCN del siglo XXI: Acompaniar al ciudadano” (Escribana LUKASZEWICZ, Sonia);
“Principio de Informacién y Asesoramiento” (Escribanas ABECASIS, Maria Laura; BENINATI, Maria del
Rosario; y PETRIS, Mabel Noemi); “Revalorizacion de la Funcién del Notariado Latino en el Siglo XXI para
el mantenimiento de la paz social” (Notaria SCOTTI, Sofia Teresa). De ellos se han tomado ideas y se han
extraido y transcripto partes esenciales de los mismos. Aconsejamos su lectura para una mayor
profundidad al respecto.
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Reconocida como rama autéonoma de la ciencia juridica, por gozar de reglas
propias diferenciadas de otras ramas del derecho, tanto por su estructura como por su
dogma, la funcion notarial fue construyendo su esencia paulatinamente: desde la técnica

hasta el reconocimiento como saber humano autonomo.

Es precisamente el proceso descriptivo de la actividad del Notario como tal el
que permitid configurarla, otorgandole atributos propios y diferenciados de cualquier
otra actividad llevada a cabo por el Estado o por los particulares: “recibir, interpretar y
dar forma legal a la voluntad de las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese
fin y confiriéndoles autenticidad, conservar los originales de éstos y expedir copias que
den fe de su contenido". He aqui la definicion de la figura notarial lograda por el Primer
Congreso Internacional del Notariado, celebrado en la Ciudad de Buenos Aires,
Republica Argentina, en el afio 1948, cuya tercera edicion (Paris 1954) determind la
autonomia de la ciencia, entendiéndola como: “el conjunto de disposiciones legislativas,
usos, decisiones jurisprudenciales y doctrinas que rigen la funcion notarial y el

instrumento publico notarial”.

No esta de mas mencionar que la exposicion de motivos de la ley del XXV de
Ventoso sefialaba que “Al lado de los funcionarios que concilian y que juzgan los
diferendos, la tranquilidad publica llama a otros funcionarios, quienes, consejeros
desinteresados de las partes, asi como redactores imparciales de sus voluntades, les
hacen conocer todas las obligaciones que contraen, redactando sus compromisos con
claridad, dandoles el caracter de acto auténtico y la fuerza de una sentencia dictada en
ultima instancia, perpetuando su recuerdo y conservando su depdsito con fidelidad,
impidiendo que nazcan diferencias entre los hombres de buena fe, y quitando a los
hombres, con la esperanza del éxito, el deseo de llevar a cabo un acto contestario injusto.

Estos consejeros desinteresados, estos redactores imparciales, esa especie de jueces
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voluntarios que obligan irrevocablemente a las partes contratantes son los Notarios: Esta

Institucion es el Notariado.”""

11. 1. La mision juridico-social del Notario de tipo latino

Si bien todos los ordenamientos juridicos que receptan la funcion notarial, tanto
aquellos de tradicion latina como aquellos que, sin tener nuestra raigambre, han
adoptado el sistema notarial del tipo latino por sus incuestionables ventajas juridicas y
sociales, contienen normas positivas que regulan la funcion y su organo, el notario, en
distintos aspectos (los principios y deberes que dirigen su obrar, los requisitos y modos
de acceso al ejercicio, las tareas que desempefia el notario, su competencia, los efectos
de su opus, el régimen disciplinario y de responsabilidad, la colegiacion y la labor de los
colegios, entre otros), muy dificilmente el rigido y frio molde de las normas pueda

captar la profundidad de la mision notarial en todas sus dimensiones.

La funcién notarial en tanto institucion juridico-social de servicio que “ha sido
siempre esencialmente factor de orden, de paz y de concordia entre los individuos”'?,
fue construyendo su esencia paulatinamente. Trataremos de entenderla acabadamente
para poder redescubrir sus fundamentos de utilidad comun que justifican su vigencia y la

justificaran en el futuro en una sociedad mejor que esta.

11.2. El objeto de la funcion notarial

" ver al respecto LATINO, Jorge Alberto, “Ora Pro Nobis Notarii. En torno a San Ginés y la Cofradia
Portena”, en Revista del Notariado, Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires, N° 925, Jul-Sep
2016, http://www.revista-notariado.org.ar/2017/01/ora-pro-nobis-notarii-en-torno-a-san-gines-y-a-la-
cofradia-portena/, y MURRIETA, Katia. “Aspectos Generales Sobre el Sistema Notarial Francés y breve
comparacién de la intervencién notarial en el derecho de familia en Francia con el derecho notarial
ecuatoriano”, en Revista Juridica, n°® 8, afno 1993, p. 210,
http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/1993/08/08 Aspectos_Generales_Sistem
a_Notarial_Frances.pdf

2 GAUCHERON: “En dos palabras”, prefacio a la Revista del Notariado n° 566, Buenos Aires, 1948.
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Para comprender acabadamente la funcion notarial es necesario detenerse antes
en el ambito especifico de la vida juridica sobre el que la misma se desplegara para darle

una forma determinada.

Siendo la conducta social el objeto del derecho, Vallet de Goytisolo'* ¥ '

explica
que esa conducta social puede desarrollarse sin contienda, en la normalidad, o con
contienda, en situacion de controversia o, incluso, de transgresion juridica. Y en
respuesta a ello encontramos diversas funciones a través de cuyo ejercicio el Derecho se
vive como arte, ellas son: legislare (crear la norma), ministrare (hacer cumplir la norma,
funcién de la Administracion), iudicare (resolver conflictos, funcion del Juez), postulare
(defender intereses contrapuestos, funcion del abogado), responderé (aconsejar y

resolver dudas, funcion comun del abogado y el Notario, pero mas propia de este ultimo)

y cavere (prevenir, precaver, funcion especifica del Notario).

Asi, en el ejercicio de sus funciones, el Notario interviene en la esfera del
“imperio del Derecho en la normalidad” y de la “realizacion normal del Derecho”",
constituido por la conducta social y las relaciones de quienes acuden al notario con el
proposito de alcanzar ciertos fines, guiados por ciertos valores y debiendo ajustarse a lo
dispuesto por el ordenamiento juridico. Y lo hace procurando evitar la controversia y

que de ese modo “la biologia social se desarrolle sin conflictos ni traumas”, facilitando

B “La mision del Notario”, conferencia pronunciada el 9 de abril de 1957 en el Colegio Mayor Santa
Maria del Campo, publicada en Revista de Derecho Notarial, abril-junio 1957, Madrid, Espafa, 1957;
también publicada por DELGADO DE MIGUEL, Juan Francisco en Deontologia Notarial, Junta de Decanos
de los Colegios Notariales de Espafia, Consejo General del Notariado, p. 417 y ss.; de esta ultima
publicacién son las citas.

A propdsito de ello, nos explica que el primer plano de examen corresponde a la relacién juridica y no
a la norma, del mismo modo que en un examen médico el primer plano del examen corresponde al
paciente y no a los conocimientos médicos. Pues “las normas estan hechas para el servicio de la vida; no
la vida para aplicar las normas”. idem, p. 423.

> “Un entramado de relaciones humanas que se pretende se desarrollen en paz y en buena armonia,
con justicia y para el bien comun”. VALLET DE GOYTISOLO, Juan B.: “La funciéon notarial de tipo latino”,
conferencia pronunciada en el Palacio de Justicia de Brasilia el 8 de abril de 1978, durante el V Congreso
Notarial Brasilefio, publicada en la Revista de Derecho Notarial, abril-junio 1978.
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ese bien obrar y dotando a la vida social de la seguridad juridica que “precisa para su
2916

desarrollo y para el logro del publico bienestar” .

A esta parcela del mundo juridico, enriquecida, expandida y magnificada a partir
de la consagracion de la libertad civil y del principio “pactum vincit leges”, es a la que
alude Joaquin Costa'’ al referirse al “derecho voluntario”, concepto al que arriba
partiendo de considerar al derecho como un principio de libertad'® y que define como
aquel en el que la voluntad de los particulares es soberana mientras no se oponga al
derecho natural y al “derecho necesario”; y partiendo del principio de la autonomia de la
voluntad, “se deja a cada individuo y a cada circulo social libertad de accion dentro de
su privativa orbita, facultad de escoger dentro del codigo y poner en vigor la formula
que mejor se acomode a su peculiar situacion en cada caso, o de producir otra

1% Asi, dentro del derecho positivo cabe holgadamente la infinita variedad de

diferente
hechos en que florece y se diversifica la vida, de modo que sea el derecho quien siga a la

realidad y no la realidad al derecho.

Por su parte, Eugen Erlich® se refiere a ésta como la porcién mas amplia del

Derecho y “fundamento de toda la vida juridica”, y graficamente la denomina “Derecho

'8 “La funcién Notarial de tipo latino”, conferencia pronunciada el 8 de abril de 1978 en el Palacio de
Justicia de Brasilia, durante el V Congreso Notarial Brasileiio, publicada en Revista de Derecho Notarial,
abril-junio 1978, Madrid, 1978; también publicada por DELGADO DE MIGUEL, Juan Francisco en
“Deontologia Notarial”, Junta de Decanos de los Colegios Notariales de Espafa, Consejo General del
Notariado, p. 449 y ss.; de esta ultima publicacién son las citas.

7 véase entre otros titulos de su admirable obra, especialmente: “Teoria del hecho juridico individual y
social”, Imprenta de la Revista de Legislacién, Madrid, Espafia, 1880; “Reforma de la fe publica”, Guara
Editorial, Zaragoza, Espafia, 1984; y “Reorganizacion del Notariado, del Registro de la Propiedad y de la
Administraciéon de Justicia”, Imprenta Grafica Excelsior, Biblioteca Costa, Madrid, Espafia, 1917.
18 . . . .y

Al respecto, nos dice que el derecho es un orden de libertad, llegando a afirmar que la coaccién no es
derecho.

% Citado por VALLET DE GOYTISOLO, Juan B.: “Manuales de metodologia juridica”, Tomo lll, De la
determinacion del Derecho, Fundacién Cultural del Notariado, Madrid, Espafia, 2004, p. 217 y ss.

2 En su obra Grundlegung der Soziologie des Rects, cit. por Vallet de Goytisolo, Juan B.: “Manuales de
metodologia juridica”, De la determinacion del Derecho, Tomo lll, Fundacién Cultural del Notariado,
Madrid, 2004, p. 218 y ss.
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Social Extraestatal”. Nos ensefia que se trata de un producto social de la comunidad que
preexiste a toda organizacion y le sirve de fundamento; dominado por la documentacion

de los negocios juridicos y determinado por el contenido de los documentos juridicos.

En este amplisimo espacio de la vida juridica, donde la autonomia de la voluntad
se encumbra como soberana y al que Vallet de Goytisolo se refiere como “el ambito de

21 . .. .
”*, requiere de una plasticidad que, mediante los

la determinacioén negocial del derecho
actos o negocios juridicos, permita a los particulares disponer para el futuro “una
regulacion vinculante de intereses dentro de sus relaciones reciprocas, para satisfacer
variadas exigencias economico-sociales, todavia libres de la injerencia de todo orden
juridico”?.

Y asi, las relaciones de derecho espontaneas™, al adecuarse prudentemente a las
exigencias de la vida social, permiten adaptar el derecho a las nuevas realidades y lo

hacen evolucionar, abriendo nuevos cauces por fuera de los diques legales, mostrandole

al legislador necesidades sociales nuevas o inadvertidas.

Se trata pues de un ambito juridico inagotable, en permanente evolucion en
virtud de la dindmica negocial dialéctico-tensional en que se encuentran hechos, valores
y normas, dimensiones inescindible y reciprocamente entrelazadas en tanto frutos de las

exigencias de la vida social.

11.3. La contribucion de la funcion notarial a la dinamica de las relaciones de

derechos espontineas

L VALLET DE GOYTISOLO, Juan B., “Manuales de metodologia juridica”, De la determinacidon del Derecho,
Tomo lll, Fundacion Cultural del Notariado, Madrid, 2004.

22 BETTI, Emilio, Teoria General del Negocio Juridico, Comares, Espafia, 2001, p.41.

2 Asi las llama Jean Carbonnier, cit. por Vallet de Goytisolo, Juan B.: “Manuales de metodologia juridica”,
De la determinacidn del Derecho, Tomo lll, Fundacion Cultural del Notariado, Madrid, 2004, p. 220y ss.
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La complejidad del “derecho voluntario”, de las “relaciones de derecho
espontaneas”*, de la “determinacion negocial del derecho” en el 4mbito de la autonomia
de la libertad y de las relaciones inter volentes, precisa de juristas y profesionales del
derecho que conduzcan, orienten y asistan a los individuos en la redaccién de los
documentos en los que las relaciones y negocios juridicos son recogidos, para su mas
adecuada formulacion juridica, para dotarles de autenticidad y fuerza probatoria, y asi

garantizar la seguridad juridica preventiva.

En esta linea, Carnelutti sostuvo que “El consejo del Notario que buscan las
partes, es un consejo directamente encaminado a evitar un proceso (judicial). Por eso se
busca, y en €l se basa su mision especifica. En lo que pudiéramos denominar mecéanica
de ese consejo, el notario se sirve de todos los medios a su alcance, entre otros el de dar
forma a las declaraciones de voluntad, hacerlo de modo que no sea posible acudir al
litigio para solventar las diferencias que por ¢l se plantearon. Y en ese sentido nos place
decir que a los notarios les cuadra la expresion de escultores del derecho. Porque la
funcién del notario (...) se encamina directamente a que la voluntad declarada de las

partes vaya por sus cauces normales, evitando toda posibilidad de litigio.””.

24 . . .
De este modo las denomina Jean Carbonnier. Ver nota anterior.

> CARNELUTTI, Francesco, La figura juridica del Notario. Conferencia impartida en el Colegio Notarial de
Madrid, el 17 de Mayo de 1950, Revista Internacional del Notariado, ONPI, Buenos Aries, 1950 p 120. El
respondere aludiria a la teoria y a la dogmatica, en fin, la seguridad juridica del respondere seria la
derivada de ellas y que cristaliza en el derecho positivo, es decir en el legislador. Por su parte el postulare
haria alusidn a la sancién reparadora por la vulneracion del derecho positivo, es decir, la seguridad
juridica del postulare es la certeza de que la violacién de los derechos subjetivos y, por ende, del
ordenamiento juridico, hace reaccionar al Estado a través de los jueces y conseguir una sancién para el
gue ha conculcado los derechos de otro y una reparacion para el que se ha visto perjudicado en su
situacién juridica, reparacién que, en muchas ocasiones, no puede efectuarse in natura, sino por su
estimacién equivalente y que realmente no procura una certeza presente y futura. Por eso seria una
seguridad juridica paliativa de una contravencion ya producida y que no podria ya restablecer
auténticamente la situacion anterior a aquella contravencién. Se referiria a la funcion de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado. La seguridad juridica del cavere, encomendada fundamentalmente a los notarios, es
la certeza de que con su actuacion, es decir, a través de la autorizacion de los instrumentos publicos, los
derechos subjetivos van a quedar garantizados y, por ello, vacunadas las relaciones juridicas en las que
intervienen consagrandose la autonomia de la voluntad tanto en las relaciones personales como en las
familiares o patrimoniales evitandose la actuacién del postulare. CASTRO-GIRONA MARTINEZ, Almudena,

Paraguay 1580-1061 — Buenos Aires — Argentina

TAl.ANECA AA COAA ATTOIATTIAIATON [ SO PR SR D7~ U SR R



Consejo Federal del Notariado Argentino - Federacion.
C.F.N.A.

En consonancia con esto y en tres aportes fundamentales para el notariado®®, el
entonces Magistrado del Tribunal Supremo de Espafia, José Castan Tobedas, siguiendo
lo expuesto por Monasterio y Gali en su “Biologia de los derechos en la normalidad”,
nos habla de “la necesidad que el Estado tiene de disponer de una funcion especial y de
un oOrgano para atender al aseguramiento y garantia del derecho en su estado de
normalidad™’, para luego considerar a la funcién notarial como una funcion de justicia
que tiene “por mision asegurar el triunfo de la misma y, consiguientemente, de la
moralidad, que va inseparablemente unida a la justicia en las relaciones civiles””".

El Notario se inserta en ese terreno como “una rueda de la dindmica juridica para
que los negocios juridicos funcionen bien, sin chirriar, evitando que el aparato negocial
se estropee, y, por lo tanto, que se produzcan enfermedades en el funcionamiento
bioldgico de la sociedad, en los intercambios que desarrollamos los seres humanos en

. . 29
nuestra vida social (...)”"".

11.4. Del ejercicio de la funcion notarial

Para que ello sea posible, la funcion notarial se desenvuelve en dos planos que

deben estar inescindiblemente unidos: una direccion conformadora, configuradora del

Seguridad juridica y funcidon social, en sitio web http://www.elnotario.es/hemeroteca/revista-
82/practica-juridica/9030-seguridad-juridica-y-funcion-social.

%% véase: “En torno a la funcién notarial”, conferencia pronunciada en la Academia Matritense del
notariado el 30 de mayo de 1944, publicada en Los Anales de dicha academia, Tomo Il, Instituto Editorial
Reus, Madrid, 1950, p. 367 vy ss.; Funcion notarial y elaboracion notarial del derecho, Instituto Editorial
Reus, Madrid, 1946; y “Hacia la constitucion cientifica del Derecho Notarial (notas para un esquema
doctrinal)”, Revista de Derecho Notarial I-Il, Madrid, 1953, p. 25y ss.

7 Cit. por Vallet de Goytisolo, Juan B.: “Metodologia...”, op. cit., Tomo II, p. 1.085.
28 « ” .
En torno...”, op. cit., p 374.
»® VALLET DE GOYTISOLO, Juan B., “La funcién del Notario y la seguridad juridica”, conferencia

pronunciada en Rosario, Argentina, el 17 de mayo de 1976, publicada en la Revista de Derecho Notarial,
abril-junio 1976.
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actum documentado, ya sean hechos, situaciones, actos o negocios juridicos; y otra
autenticadora de lo que ve, oye y percibe con sus sentidos, de visu et auditu en el dictum,
tanto en las escrituras publicas de elaboracion formal de la vida juridica en la

normalidad como en las actas de constatacion de hechos.

En la primera de las direcciones, la conformadora, el notario lleva a cabo tareas
previas de consejero, previsor y asesor de quienes acuden a ¢l con el fin de constatar
hechos (actas) o de celebrar un negocio juridico, ya sea de intercambio entre diversos
sujetos (esfera contractual y actos juridicos bilaterales), o bien para disponer sobre su
propia esfera de competencia (por ejemplo, disposiciones de ultima voluntad o para la
propia incapacidad, disposiciones o reconocimientos en el dmbito del derecho de

familia, ofertas, entre otras).
Dichas tareas se concretan en el respondere y se condensan en:

- El juicio de juridicidad mediante el cual el notario analizara la situacion de la que los
requirentes parten, el negocio juridico que pretenden realizar y sus elementos
constitutivos (sujeto: identidad, capacidad, legitimacion y voluntad suficiente; objeto:
realidad fisica y titularidad juridica; causas: veracidad y licitud) y el resultado y

finalidades que se pretenden alcanzar.

Este juicio le permitird desentrafiar lo pretendido, su licitud moral, su legalidad y sus

consecuencias; y en funcion de ello podra aceptar o excusar su ministerio.

- El deber de asesoramiento y consejo, debiendo informar a las partes acerca del
negocio y sus consecuencias, de las normas que lo rigen y de los medios y caminos
juridicos adecuados para lograr el resultado buscado, resolviendo dudas, dictaminando
sobre las materias inciertas y prestando especial asistencia a quien la necesite, para que
todos se encuentren en igualdad sustancial de condiciones al momento de determinar el

actum.

Paraguay 1580-1061 — Buenos Aires — Argentina

TAl.ANECA AA COAA ATTOIATTIAIATON [ SO PR SR D7~ U SR R



Consejo Federal del Notariado Argentino - Federacion.
C.F.N.A.

Junto con estas funciones, el notario debe llenar otras concurrentes propias del
cavere, con el fin de asegurar el cumplimiento del negocio y de los resultados
pretendidos, buscando el punto de equilibrio de intereses, en funciéon preventiva y

cautelar, y que consisten en:

- El alumbramiento de la voluntad de los requirentes, a través de una tarea mayéutica
mediante la cual les permitird descubrir la verdadera intencion de las partes y asi
completar, pulir y perfeccionar su voluntad inicial expuesta en la “primera audiencia”, la
que puede ser oscura, incompleta, impensada, equivocada, ilegal, ilicita, imprevisora,

deformada.

- La interpretacion y traduccion juridica de dicha voluntad, con el fin de configurar
el negocio juridico especifico y concreto que responda a lo buscado por los requirentes.
En algunos casos podran valerse de un negocio tipico previsto positivamente por el
ordenamiento juridico, pero en mucha otra dicha voluntad solo podréd ser comprendida

en un negocio atipico especialmente elaborado para esa situacion.

- La asistencia para alcanzar y determinar un acuerdo entre las voluntades de los
otorgantes, para alcanzar una “voluntad comin” que asegure el futuro del negocio
juridico, su cumplimiento y sus resultados; para que ello sea posible, la colaboracién
imparcial del notario debera ser libremente aceptada y debera limitarse a exponer
ventajas, desventajas y posibles soluciones, pero sin proponer ni imponer ninguna,
procurando que sean las partes las que cuenten con la informacién para poder en

conjunto optar por la que consideren mejor.

- La adecuacion al ordenamiento juridico, buscando las mejores vias previstas por el
derecho positivo o abriendo nuevos cauces cuando la realidad sobrepase la letra de la
ley, que entonces debera admitir el avance de las nuevas soluciones formadas por una

conciencia recta y justa en pos del bien superior de los individuos y la sociedad.
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- La configuracién del negocio juridico, como culminacién de las tareas anteriores,
engarzando la voluntad de los sujetos, el objeto, la causa con las cldusulas precisas que
aseguren la plena y total realizacion pacifica de los fines queridos, dentro del marco de

la ley, la moral y la naturaleza de las cosas.

Para estas funciones de respondere y cavere el Notario se encuentra en
inmejorables condiciones por su imparcialidad, que le permite buscar el equilibrio de
intereses y garantizarlos a las partes en funcion preventiva y cautelar, sin sustituir la
voluntad de las partes, ni imponiéndoles la suya propia (pues carece de imperium).
Precisamente alli radica el prestigio del Notario, que “si se quiere que sea solido debe

ser social mas que legal™’.

Por su parte, en la segunda direccion, la autenticadora, el Notario desarrolla una
triple tarea de: documentacion, formalizacion (dacion de forma publica) y autorizacion

(dacion de fe publica).

Al hacerlo, se inserta en el dictum, asume la autoria del documento, narra lo que
oye y percibe en sus sentidos (de visu et auditu) -en la esfera de los hechos- y recoge las
declaraciones de los otorgantes, ya conformadas, configuradas y traducidas
juridicamente -en la esfera negocial-; controla y califica la legalidad de lo documentado
y lo inviste de una presuncion de legitimidad, validez y eficacia; y da autenticidad y
fuerza probatoria a lo oido y percibido y a las declaraciones contenidas en el instrumento

publico redactado.

Vemos aqui plasmadas las tareas de redactar el instrumento conforme a las leyes,
de calificar la legalidad de lo documentado invistiéndolo de una presuncion de
legitimidad y validez, y de autenticar en ejercicio de la fe publica notarial de que esta
investido; a las que también se refiere como labor de documentacién, en orden a la

fijacion de la redaccion juridica, y labor de formalizacion -dacion de forma publica- y de

*® VALLET DE GOYTISOLO, Juan B., “La misidn...”, op. cit., p.424.
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autorizacion -dotacion de fe publica- en orden a la exteriorizacion de la redaccion

s 31
juridica’".

Asi entendida la labor de los notarios latinos, queda claramente expuesta la
contribucion de la funcidon notarial al progreso del derecho, al ser los primeros en
receptar el consenso social y sus nuevas necesidades y al resolver para el caso concreto
la tension existente entre las conductas de los requirentes, los fines perseguidos, los
valores en pugna y la rigidez del ordenamiento juridico positivo, flexibilizando las
normas y abriendo nuevos caminos a las voluntades e intereses legitimos de los

particulares en el ambito de la libertad civil.

Esta contribucion fue lucidamente reflejada en los estudios de tantisimos autores,
como Rodriguez Adrados, quien, siguiendo a Giuliani, ensefia que “El despacho del
notario es la sede mas apropiada y mas eficiente de la actividad contractual, la oficina
experimental siempre activa en la que las leyes y los conceptos juridicos, éticos,
sociales, econdmicos que las inspiran se hacen materia viva, tejido de relaciones
concretas, productos de consumo cotidiano”, y agrega, que el notario tiene que aclimatar
las nuevas normas, dar cauce a las nuevas necesidades y participar en el proceso
formativo de la norma juridica, que va de la solucion aislada a la cldusula de estilo, a la

tipicidad social y al reconocimiento jurisprudencial®”.

Aporta sobre el asunto Vallet de Goytisolo™ cuando nos habla de la
determinacion notarial del derecho y explica que los notarios latinos como artifices del

derecho han contribuido “a configurar y concretar el derecho, hallando soluciones justas

*L VALLET DE GOYTISOLO, Juan B., “La misidn...”, op. cit., p. 428.

> RODRIGUEZ ADRADOS, Antonio: “El Notario: funcién privada y funcién publica”, conferencia
pronunciada en la Academia Granadina del Notariado el 8 de noviembre de 1979; Escritos Juridicos I,
Colegios Notariales de Espafa, Consejo General del Notariado, Madrid, 1996, p. 214 y ss.

3 Alo largo de toda su obra, pero especialmente en sus “Manuales de metodologia juridica”, De la
determinacion del Derecho, Tomo lll, Fundacidn Cultural del Notariado, Madrid, 2004, p. 245 y ss.; y “La
Determinacion Notarial del Derecho”, en Anales de la Academia Matritense del Notariado, Madrid, Tomo
XXXV, pags. 465 a 510, 1996.
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para satisfacer las nuevas necesidades”, “coadyuvan con el pueblo en la formacion de las
costumbres y el esclarecimiento de su consensus”, anticipan “al legislador en el hallazgo
de soluciones, formulaciones juridicas y nuevas instituciones”, y siempre han “ayudado
al legislador estimulandole, aportandole y ofrendandole su conocimiento de la realidad y
su experiencia para la formulacion mas adecuada de nuevas soluciones legislativas o

para la realizacion de las reformas legales precisas”.

Y para poder llevar adelante su alta y compleja mision y responder al interés
social coadyuvando a la consecucion del bien comun, serd necesario que cada notario
reina unas determinadas cualidades que pueden resumirse en ciencia, conciencia,
lealtad, imparcialidad, veracidad, solidaridad, prudencia y justicia con los requirentes,
con la corporacidn, con los compafieros y con la sociedad; procurando alcanzarlas en el
maximo grado posible. “Son tan importantes los intereses que la sociedad deposita en
manos del Notario, tan graves los asuntos que se ventilan en su estudio, que no puede

responder dignamente a esta confianza sino con un grado maximo de moralidad™*.

Recordemos, que siempre la actuacion del notario deberd encontrarse dirigida e
informada por los principios notariales, lineas fundamentales que ayudan a comprender

la institucion.

1L.5. El documento notarial como producto de la funcion. Sus cualidades

La obra, el producto de la funcion notarial, el documento notarial con sus
especiales caracteristicas en tanto instrumento publico, constituye para el caso concreto
el resultado las relaciones dialécticas tensionales entre conducta, valor y norma;

resultado al que las partes arriban con la asistencia, el asesoramiento, el consejo del

** Citado por DELGADO DE MIGUEL, Juan Francisco: “La esencia deontoldgica de la profesion notarial”,
publicado en Deontologia Notarial de Juan Francisco Delgado de Miguel, Junta de Decanos de los Colegio
Notariales de Espafia, Consejo General del Notariado, Madrid, p. 28.
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notario, que los guia en ejercicio de la funcion notarial, en su doble vertiente

conformadora y autenticadora.

Se trata de una solucion, un cauce, un punto de equilibrio que trata de resolver en
forma pacifica un conflicto de intereses entre las partes y que da origen a una nueva
norma individual que es ley para las partes, goza de un especial valor juridico y
probatorio, y que debera ser respetada por toda la sociedad y por el Estado, en tanto no

sea ilegal, contraria a la moral, al orden publico o a la naturaleza de las cosas.

El Notario, guiado por la ética, los usos sociales y la prudencia, conducira a sus
requirentes en el d&mbito de lo posible, de la libertad civil y de la autonomia de la
voluntad, siguiendo los cauces que dejan libres las normas imperativas y prohibitivas,
procurando que la solucién a la que arriben, el documento notarial, sea la mas justa y

equitativa para el caso concreto.

En esa direccion, Lora-Tamayo afirma que “la equidad estd presente no sélo en
el momento de la ejecucion del contrato, sino también en el de su formacion. Los
acuerdos a los que las partes lleguen han de ser equitativos desde un principio y en ello
el notario ha de jugar un papel fundamental, mediante su labor asesora, redactora y de

control de la legalidad...”.

Y en la medida en que esa solucidn se repita se iran formando los usos notariales,
dando un nuevo significado que podria llegar a ser incorporado al ordenamiento juridico
positivo, en funciéon de una nueva integracion normativa determinada por las nuevas

exigencias axioldgicas y la nueva realidad social, en un proceso dialéctico inagotable.

El documento notarial fruto de las tareas descriptas, opus que deja el notario y

corolario de la funcion notarial, es entonces la expresion del pensamiento humano (no

» “Aplicacion por el notario de la equidad”, en Revista Juridica del Notariado, enero-marzo 2005,
Consejo General del Notariado, Madrid, 2005, p. 211.
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solo una representacion del mismo), un hecho juridico®® y al mismo tiempo un acto
juridico®’, cuyo autor es el notario y que se encuentra dotado de autenticidad o fe
publica, la que irradia sobre tres planos: la autenticidad subjetiva o de autoria, la
autenticidad corporal o del documento como cosa y la autenticidad ideoldgica (esta
ultima atinente al pensamiento documentado, los actos propios del notario, los hechos
que el notario percibe por sus sentidos, los juicios del notario y el contenido de las

declaraciones).

Para que esa autenticidad sea posible y perdurable es necesario que el Notario,
cuidando de la forma, penetre en el contenido, en el acto documentado; y esto, a su vez,
solo es posible en tanto y en cuento lleve a cabo todas las tareas esenciales de la funcion
notarial, arriba explicadas. A su vez, de esas tareas notariales, del control preliminar y la
tutela de legalidad realizada por el notario, se deriva la presuncion de validez del
negocio formalizado. “De aqui pues, que ambas presunciones encuentren fundamento en
la autoria del documento. El documento notarial es auténtico y se presume valido y
legitimo porque su autor es un Notario que ha ajustado el negocio en cuanto a su fondo y

forma a la legalidad vigente™®.

De este modo, el documento notarial: a) reviste valor constitutivo de contratos, actos y
negocios juridicos; b) es titulo apto para ejercer los derechos que en €l constan; c)
reviste por si mismo valor publicitario en el trafico juridico (por la presentacion del
titulo) el que es robustecido mediante los registros publicos con el fin de lograr una

publicidad mayor y crear una proteccion plena tanto para el titular como para los

* NUNEZ LAGOS, Rafael, “Contenido sustantivo de la escritura publica”, Tomo Centenario de la Ley del
Notariado, Seccidn Segunda, Vol. 1, p. 6; citado por Lora-Tamayo Rodriguez, Isidoro en “La seguridad
juridica del contrato”, XVI Congreso Internacional del Notariado Latino, Lima, publicado por la Junta de
Decanos de los Colegios Notariales, 1982.

*’ RODRIGUEZ ADRADOS, Antonio: “Naturaleza juridica del documento auténtico notarial”, VI Congreso
Internacional del Notariado Latino, Bruselas, 1963; citado por Lora-Tamayo Rodriguez, Isidoro en “La
seguridad juridica del contrato”, XVI Congreso Internacional del Notariado Latino, Lima, publicado por la
Junta de Decanos de los Colegios Notariales, 1982.

% LORA-TAMAYO RODRIGUEZ, Isidoro en “La seguridad juridica del contrato”, XVI Congreso Internacional
del Notariado Latino, Lima, publicado por la Junta de Decanos de los Colegios Notariales, 1982, p. 47.
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terceros de buena fe; d) tiene valor juridico probatorio y procesal por su fuerza ejecutiva

y su enorme valor como prueba y en la prueba.

I11.

.Qué entendemos por principios notariales?”’

Se ha sostenido que los principios generales del derecho son verdades
universales, aceptadas por todos, creencias indiscutibles, en estrecha relacion con la
justicia y con el Derecho Natural, y que “son tan obvios que nadie los puede negar o
refutar (v.gr. la defensa de la vida, la dignidad de la persona, el afianzamiento de la
justicia, la libertad interior y exterior, la buena fe, etc.).”*’

Llevados al plano Notarial, conservan la misma naturaleza, son tan insitos a la
funcion que no podria concebirse la continuidad y vigencia de la misma sin el pleno
cumplimientos de esos principios.

Y entendida la funcidon notarial tal como arriba la describiéramos, es facil
advertir como los principios pueden inducirse sin demasiado esfuerzo de sus elementos
constitutivos, sus valores y fines; y asi considerarlos como aquellos enunciados
congénitos, universales, rectores del espiritu de las normas notariales (aunque no
necesariamente mencionados en las mismas) que robustecen la institucion, haciéndola
reconocible y comprensible, mejorandola y rejuveneciéndola cuando las necesidades

sociales asi lo demandan.

% para la elaboracién de este apartado se ha tenido especialmente en cuenta los aportes: “Los principios
Notariales en el CCCN del siglo XXI: “Acompafiar al ciudadano”.”, de la escribana LUKASZEWICZ, Sonia;
“Revalorizacion de la Funcion del Notariado Latino en el Siglo XXI para el mantenimiento de la paz
social”. Aporte de la escribana SCOTTI, Sofia Teresa. De ellos se han tomado ideas y se han extraido y
transcripto partes esenciales del mismo. Aconsejamos su lectura para una mayor profundidad al
respecto.

%0 CASSAGNE Juan Carlos, Los grandes principios del derecho publico constitucional y administrativo, La
Ley S.A.E. e |., Buenos Aires, 2015.
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Por ello, podemos afirmar que los principios del notariado son la cristalizacion
de la esencia de la funcion, y como tales no son un impedimento para poder satisfacer
las exigencias que se esperan de nosotros, sino que, muy por el contrario, su cabal
cumplimiento serd una garantia del correcto ejercicio de la funciéon notarial y de su
consecuente vigencia. Prueba de ello es la baja o nula litigiosidad existente en nuestro
pais en los casos en que intervienen los escribanos*'.

Son entonces la expresion de los valores fundamentales que han constituido sus
cimientos y contenido troncal en el pasado, asi como lo son en el presente y lo seran en
el futuro, buscando guiar al notariado en el cumplimiento de su funcion social en el
marco de la administracion de justicia preventiva. Constituyen la esencia de la
institucion notarial modelo al que todos los notariados han de aspirar, y es a través de
ellos, y no de su abandono, que el notariado se ha adaptado siempre a los cambios y
exigencias sociales.

Por otro lado, encontramos que la terminologia utilizada y la enumeracion de
principios notariales puede variar segtn los criterios de cada autor. A modo de ejemplo,
el notario barcelonés Riera Aisa**, menciona como principios y notas caracteristicas del
Derecho Notarial, los siguientes: Inmediacion, Rogacion, Legalidad, Comunicacion,
Consentimiento, Seguridad juridica, Protocolo, Autenticaciéon, Formalismo e
Instrumentabilidad. Hace lo propio el maestro Antonio Rodriguez Adrados,
ordenandolos conforme el elemento que incide en el mismo™: Principios relativos a la
funcién (rogacion, veracidad, inmediacion, legalidad, profesionalidad, libre eleccion,
imparcialidad y dacion de fe), y Principios relativos al instrumento publico y su eficacia
(autoria, consentimiento, forma escrita, unidad de acto formal, matricidad y protocolo,

eficacia sustantiva y formal, e inescindibilidad).

41 . s . . . . .

En este sentido, observamos que cuando mas perjudicado se ha visto el notariado y la sociedad en su
conjunto, fue cuando los principios notariales han sido tomados de forma laxa, atento a la
desnaturalizacion de la funcién y de su esencia.

*2 RIERA AISA, Luis. “Principios y notas del derecho notarial”, en Revista Internacional del Notariado,
numeros 42-43, pag. 171. Citado por Pelosi, Carlos A. cit 18.

** RODRIGUEZ ADRADOS, Antonio Principios Notariales, Colegio Notarial de Madrid, Madrid 2013, p16
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A nivel nacional, la escribana Lukaszewicz sefiala que la actual redaccion de
nuestro Cédigo Civil y Comercial de la Nacion® recoge dentro de sus normas
solemnidades a cumplir para el otorgamiento de la escritura (a saber: unidad de acto;
utilizacion de protocolo; forma escrita en idioma nacional; autoria; recepcion de las
declaraciones de los comparecientes efectuadas por el notario, sean las partes, sus
representantes, testigos, conyuges u otros intervinientes; lectura de la escritura; faccion
de los salvados y enmendados antes de la firma de las partes; calificar los presupuestos y
elementos del acto; configuracion técnica del acto); de las cuales se desprende la
captacion por parte de la norma positiva de los principios de rogacion, inmediacion,
legalidad, autoria, profesionalidad, matricidad, y unidad, impuestos como rito de
cumplimiento obligatorio, presupuestos necesarios y de los cuales deriva la fe publica

. 45
que portan los documentos notariales.

4 Tengamos presente que la Nacion Argentina adopta para su gobierno el sistema federal, por ello y de
conformidad a lo previsto en el articulo 75 inciso 12 de nuestra Constitucion, ha quedado delegado en el
Congreso Nacional el dictado de los Cédigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria y Trabajo y Seguridad
social, conservando las provincias la facultad de dictar su propia Constitucion, darse sus propias
instituciones locales, sin poder dictar los Cdédigos una vez que el Congreso lo haya hecho. Dicha
legislacion Nacional, fue completada por las leyes notariales de cada una de las provincias -receptoras
inmediata de los principios rectores de la actividad- y constituyeron la columna vertebral normativa de la
funcion notarial argentina: “la estructuracion de nuestro cuerpo-madre de leyes ha sido eficiente, y las
reglamentaciones del Cédigo Civil y la organizacion del notariado han quedado a cargo de las leyes
provinciales que complementaron asi el sistema legislativo notarial argentino” (GONZALEZ, Carlos
Emérito, “Derecho Notarial”, La Ley Sociedad Andnima Editora e Impresora, Buenos Aires, 1971, p. 14).
Tengamos también en cuenta que la propia esencia de un pais federal hace que las leyes locales reflejen
diversos criterios tanto en la organizacion notarial o en la manera de regular la forma de los
instrumentos notariales. Todo ello se ha visto reflejado en las respuestas al cuestionario que hemos
respondido y enviado junto con la presente

> Asi, de la interpretacion armonica de nuestra Constitucién Nacional y la letra del Cdédigo Civil y
Comercial de la Nacidn, podemos inferir que el legislador no ha querido dejar dudas con respecto al
valor de la intervencién notarial, a los efectos de otorgar eficacia plena a la escritura publica. Asi, el
articulo 7 de la Constitucion Nacional establece dos principios esenciales en cuanto a la validez de los
actos juridicos: 1. los actos publicos (comprendiéndose entre ellos a aquellos que deben ser autorizados
por Escritura publica), gozan de entera fe no sdlo en la provincia en la cual se han autorizado sino
también en todas las demas; 2. el Congreso puede por leyes general determinar cual serd la forma
probatoria de estos actos y sus efectos legales. De esta forma, en resumidas cuentas, las formalidades a
cumplirse antes, durante y después del otorgamiento de la escritura publica -y por ende, en el resto de
los instrumentos que extienden los escribanos con los requisitos que establecen las leyes- tienen su
origen en la ley de fondo, constituyen ley suprema de la nacién y deben ser traducidas como garantia
constitucionales en cuanto el valor probatorio de los instrumentos asi otorgados.
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Esta somera descripcion refleja la génesis doctrinaria de los principios notariales,
su elaboracion y desarrollo, si bien reviste cierta uniformidad -por algo es principio-
depende en definitiva del criterio interpretativo del autor.

Adviértase también, en esta linea, que en la definicion de Derecho Notarial a la
cual se arribara en el mencionado Congreso parisino del afio 1954, no se hace referencia
a los principios notariales. Sin embargo, precisamente por su vigencia universal, deben
ser considerados incluidos: “No aludié a los principios, aunque puede considerarse
implicita su inclusion. En cualquier modo, carece de importancia, porque las
definiciones juegan un rol secundario”*.

Si bien nos gustaria desarrollar cada principio en profundidad, por las
caracteristicas del trabajo y la extension de la ponencia, en este contexto profundos y
veloces cambios producto de la globalizacion, la primacia de la economia de mercado,
las nuevas tecnologias y la universalizacion del acceso a las mismas, nos centraremos en
aquellos principios que han quedado en el centro de la escena y que dan lugar a que el
notariado latino reciba fuertes embates provenientes de quienes, en pos de intereses
propios e individuales, pretenden que nuestras sociedades abandonen nuestro sistema de
justicia preventiva por sistemas de mera seguridad econdmica ajenos a nuestra

idiosincrasia y proclives a generar conflictos, olvidando el bien comun.

IVv.

Los principios de Inmediacién, Independencia e Imparcialidad en el Siglo XXI*

4 PELOSI, Carlos A. Los principios de Derecho Notarial, Conferencia pronunciada en el Colegio de
Escribanos de la Provincia de Santa Fe, 22 circunscripcion, el 16 de setiembre de 1960, Revista Notarial,
Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires; enero-abril 2014, aifio 120 ; n. 976 p 59. Publicado
originalmente en la Revista Notarial N2 733 de 1960

* Para la elaboracién de este apartado se ha tenido especialmente en cuenta los aportes: “Los principios
Notariales en el CCCN del siglo XXI: “Acompafiar al ciudadano”.”, de la escribana LUKASZEWICZ, Sonia;
“Principio de Informacién y Asesoramiento”. Aporte de las escribanas ABECASIS, Maria Laura; BENINATI,
Maria del Rosario; PETRIS, Mabel Noemi; “Revalorizacion de la Funcion del Notariado Latino en el Siglo
XXI para el mantenimiento de la paz social”. Aporte de la escribana SCOTTI, Sofia Teresa “El reflejo
normativo nacional de los principios notariales en el Siglo XXI y su andlisis metodoldgico”. Aporte de los
escribanos BAIOCCHI, Pablo Eduardo; GEUNA, Regina; MARZUILLO, Pedro Eugenio; PRIOTTI de ROMERO,
Patricia; PUJOL, Lucia; y MASSICCIONI, Silvia Maela. Dirigido por la escribana MASSICCIONI, dentro del
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1V. 1. Principios de Imparcialidad e Independencia:

Este principio constituye una constante en la antigua historia notarial y la mantiene
en la actualidad en las distintas fuentes del derecho y proclamado por leyes, codigos y
demas normas positivas.

La imparcialidad estd centrada en la labor profesional del notario, en el
asesoramiento y el consejo que debe prestar a las partes con el fin de superar la
contraposicion de sus intereses.

Por ello, el notario Lamber sefiala que la imparcialidad notarial se caracteriza por no
dirimir un conflicto, lo que si sucede en la imparcialidad judicial.*®

Solo con imparcialidad podra el notario obtener su confianza, y lograr la autoridad
moral que le permita ejercer su funcidn, y hacerlo con la mayor fecundidad. El notario
tiene, pues, que ayudar a las partes en la busqueda de su voluntad comun, a fin de
obtener una composicion duradera y, en cuanto sea posible, definitiva de los intereses
opuestos, en equilibrio no precario, y alcanzar asi su dimension alitigiosa.

La imparcialidad del notario no puede reducirse, por tanto, a una imparcialidad
meramente formal, que resultaria superflua ante sus funciones de dacién de fe y de
control de legalidad; es una imparcialidad sustantiva, porque se refiere sobre todo al
negocio documentado, y no al documento; tiene que aconsejar, tiene que prevenir, tiene
que adecuar, tiene que asistir, tiene que redactar, y es precisamente en estas actuaciones
donde tiene que ser imparcial. Es una imparcialidad cautelar o preventiva, anterior a la
prestacion de los consentimientos. Es una imparcialidad equilibradora y compensadora

de la desigualdad de los otorgantes, que no se limita a proporcionar mayores

marco del Instituto de Derecho Notarial (IDN) del Colegio de Escribanos de la provincia de Santa Fe, 2da.
Circunscripcion (Rosario); “Informe sobre la Provincia de Formosa”. Aporte del escribano PARAJON,
Leandro. De ellos se han tomado ideas y se han extraido y transcripto partes esenciales de los mismos.
Aconsejamos su lectura para una mayor profundidad al respecto.

8 LAMBER, Rubén, La escritura publica, La Plata, Fundacién Editora Notarial (FEN), 2003, p. 169. Tomado
de COSOLA, Sebastian, Ensayo para un esquema de presentacién de los deberes éticos notariales,
Consejo Federal del Notariado Argentino,
http://www.cfna.org.ar/foros_repository/foros2011/FORO_| ASAMBLEA -

Ensayo _para_un_Esquema_de_ Presentacion_de los Deberes Eticos Notariales - COSOLA.pdf
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informaciones legales a quien tiene menos conocimientos juridicos, sino que tiene que
darle mas asesoramiento y mas consejo, ya que, si tratara igualmente a personas que son
desiguales, el notario estaria cometiendo una parcialidad en la otra direcciodn; el fin es
que se unan en un armonico equilibrio. Y es una imparcialidad conciliadora y hasta
arbitral de los acuerdos, porque s6lo asi podré tener el alcance alitigioso que se espera de
ella.

Munido de todas esas caracteristicas y cualidades, el notario, en contacto directo con
la sociedad, recibe en sus despachos a personas de toda condicion y procedencia,
escucha sus anhelos, sus preocupaciones, sus proyectos, sus ilusiones, para luego a
través del instrumento publico que disefia y autoriza, darles la solucion juridica mas
adecuada a sus pretensiones siendo un medio para honrar el mandato ético y moral de
proveer el ejercicio de los derechos de los ciudadanos en condiciones de igualdad.

Es por ello que en nuestro sistema juridico existe la plusvalia para quien acude al
Notario, de que descansard en la tranquilidad y seguridad juridica que le brindd la
intervencion del Notario cualquiera sea el asunto por el que haya acudido, sin que lo
visiten dudas o incertidumbres, y confirmaré la valiosa responsabilidad del profesional
Notario, con todo ello.

Por otra parte, la independencia material y econdomica permitird que el notario, sin
tener apremios de ese tenor, garantice su imparcialidad y vivencie su funciéon como un
servicio publico, y no como una actividad comercial en busca de lucro personal®.
Asimismo, si dificilmente podria ejercerse la funcidén notarial plena y acabadamente en
una condicién miserable, lo mismo ocurriria en una situacion de excesiva opulencia.

Como veremos mas adelante en este apartado, estos principios son la base sobre la
que se sostienen otros, como ser el de publicidad, competencia leal, o asesoramiento

imparcial.

* Es por ello que en nuestro pais contamos, por un lado, con normas que buscan garantizar esta
independencia, regulando incompatibilidades relativas al ejercicio de la funcidn e imponiendo sanciones
en caso de violacion, y, por otro lado, con normas vinculadas al aspecto arancelario, a cajas asistenciales
y a obras sociales a cargo de los Colegios Notariales, basadas en el principio de solidaridad. Distintas
demarcaciones cuentan, incluso, con subsidios previstos para determinadas eventualidades y distintos
momentos de la vida del notario (paternidad, maternidad, fallecimiento).
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1V. 2. Principio de Inmediacion

Estamos nuevamente ante un principio de antiguo origen, conexionado a la primitiva
concepcion del tabelion, como testigo del documento por el redactado. Entendemos por
inmediaciéon al principio en virtud del cual las personas que participan en el
otorgamiento de actos notariales, tienen que estar en presencia del escribano autorizante
y llevar a cabo en esa presencia notarial sus respectivas actuaciones, en especial las
declaraciones de voluntad que dan vida a los actos y contratos de que la escritura trate.”

Asi, el notario debe estar presente al momento del otorgamiento del acto notarial
simultdneamente con todos aquellos que intervengan en el mismo, ya sea lo hagan en
calidad de partes, otorgantes o testigos del instrumento; y durante la llamada “audiencia
previa” conoce a los futuros comparecientes, legitima su intervencion, juzga respecto de
su capacidad, entiende los objetivos pretendidos, y encauza sus voluntades dentro del
marco legal por medio del correcto asesoramiento. Advertidos los alcances y
consecuencial acto, comprendido el mismo por los comparecientes, termina el notario
por configurarlo técnicamente, reconociendo en su persona la autoria del mismo.

Si asi no fuera, el notario no podria cumplir con su misiéon y en consecuencia la
sociedad no recibiria los bienes y valores que el perfecto ejercicio de la funcidén notarial
debe reportarle.

Asi, la funcién notarial se realiza sobre hechos presentes y se proyecta hacia el
futuro a través del documento notarial.

En esta linea, conforme a nuestra legislacion no es posible la delegacion del ejercicio
de la funcion, no son admisibles ningun tipo de concesiones. El principio es la
inmediacion y no la mediacion. Ya sea en el instrumento publico por excelencia, o en
cualquier otro autorizado o certificado por el notario, es necesaria la comparecencia
fisica.

Sin perjuicio de lo mucho que podriamos extendernos en relacién a este punto, en

honor a la brevedad y para enfocarnos en su analisis frente a la realidad del Siglo XXI,

* Ver en este sentido RODRIGUEZ ADRADOS, Antonio, “El principio de Inmediacion”, en El notario del
siglo XXI, numero 10, noviembre-diciembre de 2006, p. 36.
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baste agregar que, sobre la base de la inmediacion, se sostienen otros principios, como

ser los principios de rogacion, veracidad, dacion de fe, consentimiento y unidad de acto.

V.

Influencia de lo desarrollado en otros Principios Notariales:”'

V. 1. Principio de Libre Eleccion del Notario y de Competencia Leal:

Este es un principio esencial del Notariado Latino que debe integrar
indudablemente la columna vertebral del notariado, en tanto apuntala la excelencia y
agilidad del servicio notarial, y por otro lado la esencia de la funcidon descansa en la
confianza que la sociedad y cada uno de nuestros requirentes depositan en cada notario.

Sin embargo, la realidad nos muestra que ha sido dejado de lado muchas veces
en pos de intereses pecuniarios, desvirtuando la finalidad de la funcion, que es brindar
un servicio publico de excelencia al requirente, cuyo norte es la seguridad juridica
preventiva y, en definitiva, la justicia y la paz social. Y estas desviaciones se ponen de
manifiesto, principalmente, en contextos de crisis, afectando otros principios esenciales
del notariado, tales como la imparcialidad y la independencia.

Ante estas situaciones sociales, que lamentablemente no pueden ser evitadas por
el notariado, cada escribano en particular es responsable de hacer un estricto examen de
conciencia que lo conduzca al correcto ejercicio de la funcion notarial, en pos de la

justicia del caso concreto y del bien comun.

> para la elaboracién de este apartado se ha tenido especialmente en cuenta los aportes: “Los principios
Notariales en el CCCN del siglo XXI: “Acompafiar al ciudadano”.”, de la escribana LUKASZEWICZ, Sonia;
“Principio de Informacién y Asesoramiento”. Aporte de las escribanas ABECASIS, Maria Laura; BENINATI,
Maria del Rosario; PETRIS, Mabel Noemi; “Revalorizacion de la Funcion del Notariado Latino en el Siglo
XXI para el mantenimiento de la paz social”. Aporte de la escribana SCOTTI, Sofia Teresa “El reflejo
normativo nacional de los principios notariales en el Siglo XXI y su analisis metodoldgico”. Aporte de los
escribanos BAIOCCHI, Pablo Eduardo; GEUNA, Regina; MARZUILLO, Pedro Eugenio; PRIOTTI de ROMERO,
Patricia; PUJOL, Lucia; y MASSICCIONI, Silvia Maela. Dirigido por la escribana MASSICCIONI, dentro del
marco del Instituto de Derecho Notarial (IDN) del Colegio de Escribanos de la provincia de Santa Fe, 2da.
Circunscripcion (Rosario); “Informe sobre la Provincia de Formosa”. Aporte del escribano PARAJON,
Leandro. De ellos se han tomado ideas y se han extraido y transcripto partes esenciales de los mismos.
Aconsejamos su lectura para una mayor profundidad al respecto.
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Por su parte, Cosenza y Leguizamoén expresan que “la falta de uniformidad en el
cobro del servicio y el frecuente abuso provocado por la carencia de aranceles
adecuados, es una de las razones por las cuales el notariado se desprestigia y suscita
desconcierto entre los particulares y recelo frente al Estado. Dada la inflacion que
padecen algunos paises del continente y la tardanza con que se modifican los
aranceles™, éstos pueden resultar inadecuados. No es extrafio, entonces, observar que el
efecto producido es su comun inobservancia y violaciéon. Otro motivo frecuente de la
competencia desleal se origina cuando se tiene el deseo desmedido de atraer mayor
numero de asuntos al despacho propio.”>

Todo esto se aparta de la competencia leal, basada en la experiencia, la
capacitacion técnica, el trato cordial con el requirente y el asesoramiento adecuado,
todos atributos que enaltecen la profesion e incentivan a los colegas a perfeccionarse
constantemente, generando asi un circulo virtuoso. Es por ello que compartimos las
apreciaciones del notario Cosola, en cuanto a que la competencia reconocerd dos

maneras de manifestacion: o una competencia leal, basada fundamentalmente en la

fuente del respeto al opus ajeno y su consecuente imitacion de nobles conductas, o bien

> No profundizaremos aqui en el estudio del sistema elegido por las distintas demarcaciones en lo que a
aranceles respecta (sea sistema de aranceles de orden publico o sistema de aranceles sugeridos), pero si
diremos que la problematica descripta ocurre indistintamente en ambos. En este sentido, “(...) pareciera
ser que en la actualidad el sistema de arancel de orden publico imperativo pierde terreno, para hablarse
ya de un cardcter de norma supletoria o dispositiva de las leyes que regulan los honorarios profesionales
(...) Si bien no es un tema pacifico hoy en la doctrina internacional, las normas mencionadas conllevan el
imperativo de respetar lo establecido. Es que no puede ser de otra manera. La defensa del arancel por
parte de los notarios colegiados se vislumbra como la defensa de la subsistencia de la profesidn. Hay un
equilibrio en las contraprestaciones y en el opus que realiza el notario, que ha sido analizado por el
legislador y que se encuentra en grado de equidad en relacidon costo beneficio. Es por esto que con
verdad se afirma que “la falta de uniformidad en el cobro del servicio y el frecuente abuso provocado
por la carencia de aranceles adecuados, es una de las razones por las cuales el notariado se desprestigia
y suscita desconcierto entre los particulares y recelo frente al Estado.” Ver COSOLA, Sebastian J., Los
deberes éticos notariales, 1° edicién, Buenos Aires, Ad-Hoc, 2008, p. 435. A ello sumamos lo dicho al
responder el cuestionario que se adjunta junto a la presente ponencia.

>3 COSENZA, Maria Beatriz y LEGUIZAMON, Oscar Anibal, “La Etica Notarial y su relacién con: Los
aranceles y su desregulacidon. La competencia Desleal”, en Revista Notarial, Colegio de Escribanos de la
Provincia de Cérdoba, p. 254.
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una competencia desleal que supone su fuente en lo ilicito, lo inmoral, lo contrario al
deber ser ideal ™

Vemos entonces como libre eleccion y competencia leal se entrelazan y
sostienen, pues: “No hay libre competencia notarial sin respeto absoluto al derecho de
libre eleccion de notario. La libre eleccion de notariado actia como un acicate
profesional para que el notario: 1. Extreme su atencidon al consumidor o usuario, 2.
organice su despacho convenientemente, dotdindolo de una infraestructura tecnolégica
moderan, para la mayor rapidez y eficacia en la prestacion del servicio, 3. y para que se
esfuerce en estar al dia en el estudio de las numerosas modificaciones legislativas que
debe conocer para el mejor asesoramiento del ciudadano™”.

Asi, el fundamento de la libre eleccion es garantizar la imparcialidad, a la que
sirve de apoyo, sostén y sustento.

Tal como sefial6 el Papa Pio XII en oportunidad del V Congreso Internacional
del Notariado Latino, celebrado en Roma en 1958, “el prestigio y la autoridad que se
unen al ejercicio de una profesion liberal presuponen, en el interesado, la presencia de
dos condiciones: una competencia técnica reconocida y una integridad moral
indiscutible. Estas condiciones el notario deberé poseerlas, sobre todo, en el momento en
el cual se constituye en el intermediario oficial entre el particular que recurre a sus
servicios, y el orden juridico del cual se hace intérprete. Seria impropio concebir la
funcién notarial como una simple tarea de redaccion de documentos que presenta, bajo
una forma auténtica, la expresion de la voluntad de las partes™°, o el Papa Pablo VI en
oportunidad del VIII Congreso Internacional del Notariado Latino, celebrado en México
en 1965: “La exhortacion de San Pablo que se acaba de proclamar en la lectura de su

Carta a los cristianos de Efeso, es particularmente valida para vosotros: «Os exhorto,

dice Pablo (...) a caminar de un modo digno de la vocacién con que fuisteis llamados,

> COSOLA, Sebastian J., Los deberes éticos notariales, 1° edicion, Buenos Aires, Ad-Hoc, 2008, p. 449.

>> BOLAS ALFONSO, Juan, “Economia, competencia y funcién notarial”, en La reforma de la justicia
preventiva, Thomson Civitas, p. 136.

%6« Papa Pio Xll habla a los escribanos”, en Revista Notarial, Colegio de Escribanos de la Provincia de
Cérdoba, 1965, N° 10, p. 4.
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cuidando de conservar la unidad del espiritu en el vinculo de la paz» (Eph. 4, 1-3). Es
precisamente la fuerza comunitaria, que en alto grado anima e informa a vuestra
vocacion la que enriquece también con notas preciosas su espiritualidad.”’

Cerramos entonces con las palabras de Cosenza y Leguizamon: “s6lo nuestro espiritu de
cuerpo y nuestra actitud solidaria con los colegas, haran de esta nuestra funcién, una
Institucion que como lo viene realizando milenariamente, evita contienda entre los

hombres">®.

V. 2. Principio de “Publicidad”:

Todo notario deberéd encontrarse capacitado para autorizar el acto juridico que se
le requiera dentro de su competencia, por lo que la publicidad debe buscar dar a conocer
la presencia y ubicacion de los notarios a tales efectos. Es por ello que se sefiala que
debe comunicarse la actividad que realiza el escribano en el ejercicio de su funcion
fedante, como los principios y bondades del sistema del notariado latino,
institucionalmente, por parte de los Colegios profesionales.>

En esta linea, en oportunidad de responder a una consulta presentada por el
Colegio de Escribanos de la provincia de Corrientes, el Consejo Consultivo de Etica del
Consejo Federal del Notariado Argentino sostuvo que:

- Las reglas de ética de los Colegios de Escribanos del pais, que se refieren al
tema de la publicidad, o no autorizan ningun tipo de publicidad o bien permiten efectuar
con suma prudencia una publicidad totalmente acotada, reflejando en las mismas lo

entendido por publicidad en el Diccionario de la lengua Espafiola del que surge que:

>’ Ppablo VI, Homilia-Mensaje al Congreso de la Union Internacional del Notariado,

https://w2.vatican.va/content/paul-vi/es/homilies/1965/documents/hf pvi hom 19651003 notariado-
latino.htm

8 COSENZA, Maria Beatriz y LEGUIZAMON, Oscar Anibal, “La Etica Notarial y su relacién con: Los
aranceles y su desregulacidon. La competencia Desleal”, en Revista Notarial, Colegio de Escribanos de la
Provincia de Cérdoba, p. 262.

> Dictamen del Consejo Consultivo de Etica del Consejo Federal del Notariado Argentino, “Falta de Etica.
Publicidad excesiva”, en Revista Notarial, Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, N° 960,
2008, p. 935.

% “Dictamen - Consulta Colegio de Escribanos de Corrientes”, en Revista Notarial, Colegio de Escribanos
de la Provincia de Cérdoba, p. 226.
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“publicidad es el conjunto de medios o recursos que se emplean para difundir una
noticia y estableciendo una diferencia con la propaganda que es la acciéon o efecto de dar
a conocer una cosa con el fin de atraer adeptos o compradores” (...) la publicidad, posee
dos objetivos basicos: “informar” y “persuadir”, y - si bien estos dos propdsitos son
distintos —, cuando la publicidad se aparta de lo normado en las leyes organicas del
Notariado o en los Codigos de FEtica Notarial, se encuentran siempre presentes
simultdneamente. La publicidad efectuada de esa manera, pone de manifiesto el animo
de lucro, incompatible con la funcidon, porque su honestidad, su diligente
comportamiento, no es mercancia que se vende.

- Se ha considerado con razon que, de permitirse la publicidad en forma
individual, que directa o indirectamente, busca el beneficio particular, pueden dar origen
a dos alternativas: 1) Inducir a una pugna publicitaria, provocando una puja degradante,
cuyos efectos repercutirian en detrimento del notariado, y que ocasionaria consecuencias
impredecibles no beneficiosas para la imagen del notariado y 2) Obtener a través de ella
mas ventajas para aquel que disponga de mayor poder econémico.

- Se debe comprender e institucionalmente instar a la comprension que, como ya
se ha expresado, la mejor publicidad es la propia conducta, el trabajo constante, la
honestidad acreditada, la dedicacion y la responsabilidad en la atencion a lo
encomendado, la seriedad y el decoro en todos los actos profesionales. La propaganda
viene por afiadidura, como consecuencia de esa conducta que no precisa otro aviso que
su sola presencia.

- Inspirado en ese fin en el XXII Congreso Internacional del Notariado Latino,
celebrado en 1998, entre las conclusiones vertidas en el tema: “La deontologia frente a
los Clientes, al Colega y al Estado”, quedd establecido, con referencia al tema de este
dictamen: 4) “El correcto ejercicio profesional obliga al Notario a evitar en el ejercicio
de su funcion y en su conducta cualquier genero de competencia desleal y en concreto...
la rebaja de honorarios... y la publicidad personal de la funcion, cuando esté prohibida
o vaya en deterioro de la imagen y prestigio que esta merece”.

- El valor de la reputacion de los Notarios depende de la conducta ética de cada

colegiado. Cada uno de los mismos es un ejemplo para los demas, asi como para otros
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profesionales, procurando excelencia en la funcidn, que se obtiene como resultado de
integrar nivel cientifico y técnico, con conducta ética. La primera idea ética cristiana
descansa en la regla de oro: “Lo que quieras que los hombres te hagan a ti, hazselo a

ellos” (Mt. 7,12).

V. 3. Principio de capacitacion notarial:

Muchos son los colegios notariales que exigen la capacitacion obligatoria y permanente
de los notarios, y otros tantos van encaminando su accionar a incluirlo en su ley local.
Es, de todos modos, un deber de conciencia muy alto el que los notarios nos
capacitemos de manera continua y permanente, ya que la doctrina, legislacion y
jurisprudencia estdn en constante movimiento. Mal podemos asesorar si no estamos

debidamente informados.

V. 4. Principio de Asesoramiento:

El vocablo asesoramiento deriva de dos palabras latinas, la primera “ad” y el
verbo “sedeo”. Su significado etimoldgico es estar sentado junto a, o al lado, asistir,
ayudar. Nunca es sustituir la voluntad de aquel a quien se ayuda. Mientras que el
“asesoramiento” es dar consejo o dictamen sobre una situacion en particular, “aconsejar”
se refiere a dar un parecer o dictamen de tomar o hacer o no hacer algo. Asi, aconsejar es
recomendar un cauce concreto, es dar vida al asesoramiento, es humanizar al profesional
y también a la norma. Por esto, es ético, y es una gran fuerza comprometedora, aunque
es importante tener en cuenta que el Notario no debe imponer su voluntad y no tiene
tampoco potestad para hacerla obedecer.

Existe una arraigada cultura de que los requirentes busquen el asesoramiento de
un escribano para asuntos no litigiosos o ante la posibilidad de serlo, ya que se lo
considera un mediador imparcial y objetivo. Este asesoramiento se debe brindar con la
fundamentacion de todos los medios cientificos y juridicos legalmente permitidos para

lograr la eficacia de los fines del negocio, requiriendo una profunda actualizacion de sus
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conocimientos. De aqui, se desprende la responsabilidad que le cabe al notario en el
negocio.”’

El principio de informacién y asesoramiento tiene su maxima expresion en
nuestro pais en las Jornadas Federales de Asesoramiento Gratuito, organizadas y
coordinadas por el Consejo Federal del Notariado Argentino conjuntamente con los
Colegios de Escribanos locales. Tienen como principal finalidad la de acercar al
escribano a la comunidad a través de consultas gratuitas y abiertas en lugares publicos,

como ser plazas o escuelas. Hasta la fecha se han realizado seis Jornadas Federales.

VI.

Embates que reciben estos principios en el Siglo XXI. Especial referencia a los

principios de inmediacion, independencia e imparcialidad:*

La globalizacion, la primacia de la economia de mercado, las nuevas tecnologias
y la universalizacion del acceso a las mismas que lleva a un mundo cada vez mas
estrechamente relacionado, ha tenido efectos profundos en nuestra sociedad, sentidos
por todos e irreversibles. Es natural que el notario, con su funcion de servicio a la
sociedad, viva de adaptarse de manera continuada a las necesidades actuales de la

sociedad y de los ciudadanos. Ahora bien, en esta sociedad plural y global,

o1 ARMELLA, Cristina Noemi, “Tratado de Derecho Notarial, Registral e Inmobiliario”- mas de Cincuenta
anos de Jurisprudencia Agrupada y Comentada”-Tomo 1- Editorial Ad- Hoc- Primera edicidn- Setiembre
1998, p. 562.

%2 para la elaboracién de este apartado se ha tenido especialmente en cuenta los aportes: “Los principios
Notariales en el CCCN del siglo XXI: “Acompafiar al ciudadano”.”, de la escribana LUKASZEWICZ, Sonia;
“Principio de Informacién y Asesoramiento”. Aporte de las escribanas ABECASIS, Maria Laura; BENINATI,
Maria del Rosario; PETRIS, Mabel Noemi; “Revalorizacion de la Funcion del Notariado Latino en el Siglo
XXI para el mantenimiento de la paz social”. Aporte de la escribana SCOTTI, Sofia Teresa “El reflejo
normativo nacional de los principios notariales en el Siglo XXI y su analisis metodoldgico”. Aporte de los
escribanos BAIOCCHI, Pablo Eduardo; GEUNA, Regina; MARZUILLO, Pedro Eugenio; PRIOTTI de ROMERO,
Patricia; PUJOL, Lucia; y MASSICCIONI, Silvia Maela. Dirigido por la escribana MASSICCIONI, dentro del
marco del Instituto de Derecho Notarial (IDN) del Colegio de Escribanos de la provincia de Santa Fe, 2da.
Circunscripcion (Rosario); “Informe sobre la Provincia de Formosa”. Aporte del escribano PARAJON,
Leandro. De ellos se han tomado ideas y se han extraido y transcripto partes esenciales del mismo.
Aconsejamos su lectura para una mayor profundidad al respecto.
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particularmente capitalista que se guia por valores econémicos mas que por valores
éticos, es el notariado quien tendrd que iniciar la procesion y llevar la bandera de
defensa de la profesion, entrar en cada familia, en cada hogar, y revalorizar la funcion,
redescubriéndola.

En consecuencia, como sefialamos en la introduccion, observamos que, ante la
realidad que presenta el Siglo XXI, son los principios de “inmediacion”, “imparcialidad”
e “independencia” los que mas atacados se encuentran, a través de la proliferacion de
noticias e informes falsos, provenientes de actores interesados en el “negocio de la
seguridad econdmica y los seguros”, y que buscan instalar la creencia de que el sistema
del notariado latino es un obstaculo para la celeridad negocial y la economicidad y
eficiencia que los tiempos de hoy requieren, pretendiendo la desregulacion y la
liberalizacion.

Frente a ello, es dable recordar que mercado y derecho tienen profundas
relaciones, en las que el derecho actua como cauce efectivo de la actividad econdmica,
la que necesita de instituciones juridicas que permitan alcanzar y sostener una seguridad
juridica que es un presupuesto esencial para el trafico econdémico y el desarrollo
empresarial.

“La vinculacion entre progreso y seguridad juridica descansa en la formacion de
un consentimiento contractual plenamente informado, que sea consciente de todas las
implicaciones derivadas de la consumacion del negocio juridico. Porque solamente asi la
ulterior asignacion de recursos se corresponderd con los verdaderos intereses en juego,
evitdndose de esta manera el abuso y la correspondiente captura de rentas en beneficio
del mas fuerte”®.

Entre estas instituciones se encuentra el notariado latino, piedra angular de
sistema de seguridad juridica preventiva, medio para alcanzar la paz, y cuyas ventajas
juridicas y econdémicas han quedado sobradamente demostradas frente a los sistemas de
seguridad juridica paliativa, basados en la reparacion econdmica del dafio a través de

seguros.

% Editorial publicada en El Notario del Siglo XXI, Nro. 84, marzo-abril 2019.
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Analicemos ambos embates en particular:

- Atento a que debe comprobarse la presencia o inmediacion del escribano en

cada negocio juridico, ello quita dinamismo y celeridad al sistema, y constituye

un obstaculo para el desarrollo de operaciones comerciales.

Esta posicion se ha visto potenciada en el Siglo XXI ante la aparicion de las “nuevas
tecnologias”, encontrandose alli un argumento para aquellos que propugnan el
reemplazo del sistema del notariado latino por el sistema del notariado anglosajon, o, en
otras palabras, de un sistema de seguridad juridica preventiva por uno de seguridad
juridica paliativa que gire en torno al sistema de seguros.

Sin embargo, la realidad nos muestra que estas herramientas tecnologicas otorgan
seguridad informatica en cuanto a la integridad del mensaje, pero no seguridad juridica.

En este sentido, la comparecencia del otorgante al acto notarial, ya sea a los efectos
de certificar una firma u otorgar una escritura tiene el objetivo de justificar la identidad
del compareciente, su capacidad, legitimacion y una voluntad libre de vicios, y ello
mediante todos los actos de ejercicio de la funcidon notarial que describiéramos antes.
En cambio, a la hora de aplicar una firma digital sin intervencién notarial, estos
extremos no pueden acreditarse en oportunidad del otorgamiento de un acto, sin
intervencion notarial. Y a tal punto es as, que ni siquiera puede garantizarse que sea el
titular del certificado de firma digital quien suscriba el documento digital, pues podria
hacerlo otra persona con o sin su consentimiento.

Podemos afirmar entonces que el documento digital, suscripto sin intervencion
notarial, adolece en principio de la falta de certeza de la identidad del firmante: “la
identificacion efectuada por el prestador de servicios de certificacion permite establecer
la identidad del titular de la firma electronica pero no al firmante del documento creado
posteriormente con esa firma, a diferencia de la identificacion realizada por el notario en
el momento mismo del otorgamiento del documento publico. La firma electronica de un

documento puede garantizar, como mucho, que el contenido de éste no ha sufrido
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alteracion y que se ha creado mediante un dispositivo que en cierta fecha se puso a
disposicion de determinada persona, nada mas. No hay seguridad de que el firmante sea
esa misma persona, ni siquiera que viva en el momento de la firma. La firma electronica
puede haber sido creada por un tercero, con el conocimiento y el consentimiento del
titular o sin ellos, pues no es en realidad una firma, sino un sello o, mejor dicho, una
estampilla” *.

En el mismo sentido, “la llamada firma electronica (...) es escindible o separable de
la persona, puesto que se pone al igual que el sello mediante un utensilio, un dispositivo
de creacion de firma, que puede accionar su mismo titular, pero también un tercero, con
consentimiento del titular de la firma o sin €1, con o sin delito, estando vivo el titular o
muerto; por esto ultimo, el fallecimiento de su titular no puede conferir fecha cierta al
documento privado electronico (...) sino que por el contrario es causa de extincion de la
vigencia del respectivo certificado electronico (...) sin la responsabilidad del prestador
de servicios de certificacion™®.

Es dable repetir que la intervencion notarial apegada al principio de inmediacion
garantiza la presencia del titular del certificado digital en el acto del otorgamiento, como
asi también su capacidad y legitimacién. Garantiza, asimismo, que el otorgante
comprenda cabalmente el acto a realizar, por haber sido asesorado previamente por el
notario quien habiendo calificado los presupuestos y elementos del acto, culmina
configurandolo técnicamente.

Entendemos entonces que solo suscripto el instrumento digital ante el notario se da
por satisfecho el mencionado requisito de “indubitable autoria™®.

Insistimos, finalmente, en la importancia de distinguir los conceptos de seguridad

juridica, econdémica e informatica:

 LUCINI MATEO, Alvaro. El documento publico notarial en la perspectiva del proyecto de digitalizacion
del Derecho Europeo de Sociedades. Academia Matritense del Notariado, 2017-2018 , tomo 58, pag 193

%> RODRIGUEZ ADRADOS, Antonio, Firma Electrénica y Documento Electrénico. Edita Consejo General del
Notariado, Madrid, 2004, p 49

* El cual es perseguido, en nuestro pais, por el articulo 288 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.
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Podemos afirmar, tras haber estudiado la funcién notarial y el documento notarial
como su producto, que la seguridad juridica preventiva deriva de las tareas llevadas a
cabo por el notario en el proceso de formacion del contrato, las que aseguran a las partes
un cabal entendimiento del negocio, garantizando la comprension de las consecuencias
juridicas deseadas, reduciendo asi las diferencias existentes entre las partes, mediante la
libre prestacion del consentimiento debidamente informado.

Esta seguridad juridica preventiva “(...) se concibe no como una pura seguridad
econdmica, en la que se garantice el valor estimado del bien, sino como seguridad del

13

trafico, en la que se trata de asegurar el bien mismo que se adquiere”®’. Es mas, “el
aseguramiento de la compensacion patrimonial (...) en nada robustece la seguridad
juridica de la contratacion. Mdas atn, parte de que el contrato ha sido ineficaz, de que
(...) la seguridad juridica no ha funcionado, de que se ha producido un dafio que debe
resarcirse. El orden juridico incurriria en una dejacion y en una contradiccion a sus fines
si sustituye la seguridad juridica por la mera seguridad econémica”®.

“La seguridad, ademads, es hoy en nuestro ordenamiento un valor de entronque
constitucional, que aunque no participa de la Justicia no entra en colision con ésta, sino
que evita el mal de la contienda judicial, aunque sea de este mal del que salga triunfante
la Justicia. La Sociedad pide una seguridad que le evite llegar a ese recurso ultimo en el
que se dirimen, con sacrificio, las diferencias entre las partes”“.

Por otro lado, “Cuando se habla de seguridad en las transacciones electronicas
debe distinguirse entre: -La seguridad juridica contractual, es decir, la seguridad juridica
que afecta al proceso de elaboracion de un contrato, a la valida prestacion del
consentimiento contractual y a la produccion de sus efectos. -Y la seguridad de la

comunicacion del mensaje, que implica garantizar no so6lo que el mensaje llegard a su

& Exposicién de clausura de Ilmo. Sr. D. Julio Burdiel Herndndez, en las Jornadas sobre la fe publica
extrajudicial, organizadas por el Ministerio de Justicia y el Consejo General del Notariado los dias 18, 19y
20 de abril de 1994; Publicado en “La fe publica”, ed. Junta de decanos de los colegios notariales de
Espafa; Madrid; 1994. P. 225.

% LORA-TAMAYO RODRIGUEZ, Isidoro en “La seguridad juridica del contrato”, Op. Cit. P. 13.

& Exposicién de clausura de Ilmo. Sr. D. Julio Burdiel Hernandez, Op. Cit. P. 223.
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destinatario, sino también la procedencia o identidad de quien lo envia, la integridad del
mensaje y su confidencialidad”””.

En este sentido, podemos decir que la firma digital es una herramienta que
indudablemente contribuye a la seguridad informadtica en tanto asegura la inalterabilidad
del documento y permite la recogniscibilidad del autor a partir de la mentada presuncion
legal de autoria en cabeza del titular del certificado digital. Mas, también aqui, podemos
afirmar que esta seguridad informatica, por si sola, no hace a la seguridad juridica
preventiva. Por el contrario, su mayor aporte se da en el ambito de la seguridad
econdmica, en tanto la presuncion de autoria implica una imputacion legal de
responsabilidad al titular del certificado digital por los dafios causados. “(...) La
indemnizacion de unos dafios y perjuicios, aunque se tratara de una responsabilidad
objetiva, es algo totalmente distinto del vinculo contractual; las obligaciones
contractuales no pueden nacer de una negligente custodia, sino ex contractu, de una
declaracion de voluntad (...) pretender basar la contratacion electronica directamente en
la ley, en los usos o en la buena fe, y no en la voluntad de los contratantes y en su
declaracion, supone olvidarnos de toda la teoria del contrato y del negocio juridico y
sustituir nuestro sistema de la contratacion por otro sistema de imputacion de una
conducta, de clara inspiracion norteamericana”’ .

Vemos como la utilizacion de herramientas tecnologicas puede contribuir a
robustecer las caracteristicas de seguridad informatica de los documentos notariales; mas
la utilizacion de herramientas tecnologicas por si sola poco puede contribuir en el campo

de la seguridad juridica preventiva.

2 BOLAS ALFONSO, Juan; “Firma electrénica, comercio electrénico y fe publica notarial”, en Notariado y
contratacion electrénica; citado por Rodriguez Adrados, Antonio; en “Firma electrénica y documento...”;
Op. Cit.; p. 55.

"1 RODRIGUEZ ADRADOS, Antonio. “La firma electrénica”, comunicacion leida el 5 de junio de 2000 en la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, publicado en Revista Juridica del Notariado n°® 35, julio-
septiembre 2000, pp. 141-175. Citado por Francisco Javier Garcia Mas en “La seguridad juridica
preventiva y las nuevas tecnologias”, publicado en “La reforma de la justicia preventiva” (Seminario
organizado por el Consejo General del Notario en la UIMP), Civitas Ediciones S.L., Madrid, 2004.
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Antes esta nueva realidad, son los principios éticos notariales los que marcaran
los rumbos del Notariado en este Siglo XXI, pues cada vez sera mayor la necesidad que

habra de no apartarse de ellos para no perder los fines del notariado latino.

- Atento a la necesidad de intervencion del notario, los costos economicos

aumentan en los sistemas latinos en comparacion con el sistema anglosajon:

Tal como lo expusiéramos, este argumento nace de proliferacion de noticias e
informes falsos, provenientes de actores interesados en el “negocio de la seguridad
econémica y los seguros”, y que buscan instalar la creencia de que el sistema del
notariado latino es un obsticulo para la celeridad negocial y la economicidad y
eficiencia que los tiempos de hoy requieren, pretendiendo la desregulacion y la
liberalizacion, que en todo caso contribuiran a satisfacer intereses individuales o de
determinados sectores de poder, pero nunca el bien comun y el interés de aquellos que
mas necesitan ser protegidos.

Consideramos que a través de distintos estudios’* ha quedado demostrada la falsedad
de este argumento, y es fundamental que no perdamos de vista que la seguridad juridica
que provee el notario es preventiva, y tiene por finalidad evitar que las partes lleguen a
la judicializacion de sus intereses y que sea en definitiva el juez o un tribunal quien dé
por cierto los hechos o actos que aquellas alegan.”

El proceso de globalizacion y el avance del capitalismo como proceso econdmico
mundial han generado una creciente influencia del common law en los paises de derecho

continental europeo, y en aquellos en que se aplica el sistema del notariado latino. Este

72 . . . s

Tales como los de los economistas anglosajones Coase, North y Gilson, como los de catedraticos en
analisis econdmico del derecho (Paz Ares, Pastor, Cabrillo) y notarios (Tena Arregui, Brancos, Garrido
Chamorro, Bolas Alfonso). A nivel nacional, compartiremos las palabras de Agueda Crespo.

73 Ratifica las cualidades del sistema el hecho de que de las diez principales potencias del mundo, siete
de ellas tienen establecido en su Derecho interno el Sistema Notarial de Tipo Latino, lo que no es casual.
Potencias como Japoén y China han comparado y analizado los sistemas de titulacion latino y anglosajon y
han optado por el primero. COLL MONICO, Mariano, “Era Digital y Notariado”, en Noticias del Consejo
Federal del Notariado Argentino, Buenos Aires, Consejo Federal del Notariado Argentino, n° 66,
diciembre 2018, pp. 21-27.
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sistema, a diferencia del nuestro, no se cimenta en la seguridad juridica preventiva, sino
en el resarcimiento del dafio causado, generando un sistema de seguros con ese fin.

Como expresa el notario espanol Tena Arregui, “(s)i la seguridad es lo contrario del
riesgo, de la incertidumbre, podemos entender que hay dos grupos de instrumentos para
combatir el riesgo: los instrumentos que lo compensan econdomicamente y los
instrumentos que lo evitan. Los dos proporcionan seguridad, pero hay que concluir,
légicamente, que su naturaleza es muy diferente: no es lo mismo evitar que compensar.
No es lo mismo garantizar el fin pretendido con el negocio que garantizar una com-
pensacion econdmica en caso de frustracion (que es el riesgo) de la finalidad
negocial.”’* Sefiala como un ejemplo tipico de un instrumento que no evita el riesgo,
pero que lo compensa, al seguro, propio del sistema americano de transmision
inmobiliaria, el cual no evitard que el verdadero propietario, en el caso de que sea
distinto del vendedor, reivindique la propiedad, sino que compensard la pérdida
econoémica sufrida, y de ahi que Vallet de Goytisolo denomine a estos mecanismos
instrumentos de seguridad econémica, pero no juridica.”

Es por ello que la funcion notarial “ha sido calificada por la literatura econémica con
el nombre de «gatekeeping» (o funcion del guardabarreras) y consiste simplemente en
«prevenir la ilegalidad mediante la denegacion de la cooperaciony»; «esa cooperacion -
normalmente un servicio o una forma de certificacion- es la puerta que el guardabarreras
guarda» (R. H. Kraakman). Pues bien, si el control de legalidad es la espina dorsal de los
sistemas de notariado latino-germanico -como tantas veces se ha dicho con acierto- el
notario es, pues, un «gatekeeper» (...) Es mdas, como nos dice Paz-Ares (El sistema
notarial. Una aproximacion econdémica) «es la figura arquetipica del gatekeeper» (...)
«de los estudios economicos realizados se desprende -como intuitivamente cabia
esperar- que la asesoria juridica ex ante o preventiva, que es la que

paradigmaticamente presta el notario como jurista cautelar, resulta altamente eficiente

" TENA ARREGUI, Rodrigo, “Valor del Documento Notarial”, en Suelo y vivienda en el Siglo XXI, Consejo
General del Notariado, Madrid, 2005, p. 271y ss.

> TENA ARREGUI, Rodrigo, “Valor del Documento Notarial”, ob. cit., p. 271y ss.
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desde el punto de vista individual y social. En cambio, la asesoria ex post facto o
defensiva despliega efectos muy dudosos en términos de bienestar socialy.”’®

Nuestro pais no se vio ajeno a estos embates, y como bien describe Crespo: “(1)as
nuevas formas de contratacion, introducidas en el pais luego de la denominada
influencia de la “globalizacion de las formas de contratacion”, provocaron cierto
desorden contractual. A fines del siglo XX y comienzos del XXI, a pesar de estar
afianzado definitivamente en la sociedad nuestro sistema contractual, el gobierno
argentino de esa época se identificd con las teorias economicistas que provenian de los
EE.UU. y esto ocasiond una gran crisis, en la cual peligro seriamente la seguridad
juridica del pais. Con esta imposicion de las finanzas globalizadas, el comercio mundial
y sus corporaciones intentan muchas veces unificar las formas de contratacion, sin
respetar las instituciones juridicas y modalidades de cada pais (...) Es ante este
panorama que observamos como los “inversores globales”, que cuentan con gran
participacion de inversores provenientes de paises con sistemas juridicos del common
law, procuran instaurar sus modalidades negociales, financieras y hasta inmobiliarias en
los paises de destino. Cuando se cede ante estas presiones externas, como fue el caso de
la Argentina, a fines del siglo pasado, resulta que una institucion tan cara y esencial para
nuestros pueblos —en este caso estamos hablando concretamente del Notariado— afronta
intenciones de cambios permanentes. De hecho, en nuestro pais se desreguld por decreto
la funcion notarial, se trat6 de imponer sistemas de securitizacion, y las empresas de
seguros internacionales cuestionaron nuestro sistema inmobiliario-registral, haciendo un
permanente lobby, concurriendo incluso, por medio de sus empleados “locales”, a
nuestros congresos notariales para hacer publicidad y “recomendarnos sus ventajas”.”’
Las consecuencias de ellos fueron de lo mas dafinas para el notariado.

De alli que concluya que el notario “cumple un rol fundamental entre el avance

mundial del mercantilismo sobre los derechos humanos y la equidad en las relaciones

’® TENA ARREGUI, Rodrigo, “Valor del Documento Notarial”, ob. cit.,, p. 274 y ss. El destacado nos
pertenece.

7 CRESPO, Agueda, “El Banco Mundial y el ejercicio del notariado (El notariado latino y el common law)”,
en Revista del Consejo Federal del Notariado Argentino, nimero 62, Agosto 2017, p. 32.
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juridicas. Un breve recorrido por la historia de la contratacion, del Notariado y de los
derechos del hombre, y la constante amenaza que se cierne sobre ambos, nos recuerda
nuestros principios fundamentales, que nos hacen enfrentar la profesion subordinandola

. . 3 8
a valores superiores, en pos del bien comun’”’

, ¥ se pregunte “;Cuando los responsables
de guiar los destinos de las naciones comprenderdn que las concesiones en pos de la
celeridad a ultranza tiene un costo que lo pagan los ciudadanos y que no se puede
priorizar la rapidez a la seguridad?” "’

A menudo nos encontremos con quienes pretenden importar soluciones aisladas de
un ordenamiento juridico a otros. El problema de estas importaciones es que, si bien
podran prosperar maravillosamente en el ordenamiento de origen, sin embargo, es
comin que no se tenga en consideracion las interacciones con los sujetos y medios
autdctonos y, en determinadas circunstancias, pueden tener consecuencias graves a corto
o largo plazo. Cuando estamos en presencia de instituciones juridicas a importar, es
indispensable tener en cuenta los principios basicos que soportan el respectivo
ordenamiento juridico y comprobar si las nuevas instituciones son compatibles con estos
principios basicos. Asi, los paises anglosajones “son paises que practicamente no aplican
la justicia preventiva, y en los que no hay intervencion notarial plena en la
instrumentacion de contratos. Cuando se presenta un conflicto, el mismo se resuelve en
una fase posterior, con la intervencion de abogados. Y en estos casos, la parte
contractual econdmicamente mas fuerte, que contrata a los mejores estudios de
abogados, tiene mas posibilidades de una mejor defensa en el juicio y, por lo tanto, de
obtener una sentencia a su favor. Ese sistema deja gran cantidad de inequidades y
excluidos.”™

No debemos dejar que esa influencia desnaturalice la esencia de nuestros sistemas,

basados en la seguridad juridica preventiva, ni tampoco al notario latino como eslabén

78 CRESPO, Agueda, “El Banco Mundial y el ejercicio del notariado ... ob. cit., p. 34.
7 CRESPO, Agueda, “El Banco Mundial y el ejercicio del notariado ... ob. cit.,p. 33.

80 CRESPO, Agueda, “El Banco Mundial y el ejercicio del notariado ... ob. cit., p. 33.
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fundamental del mantenimiento de la paz social. El notario no es un mero
documentador, de serlo podria ser sustituido por cualquier tipo de registro que ancle en
el tiempo un suceso. Como ya sostuvimos, la actividad notarial es protectora, y por ello

comienza mucho antes del otorgamiento del instrumento.

VII.

Conclusion

El avance de las nuevas tecnologias produce cambios sociales, pero ello no
implica que el papel del notariado deba cambiar, sino que este debe adoptarlas y
aggiornarse a esta realidad, sin desnaturalizar con ello la funcién y los principios
consagrados. El notariado del futuro deberd concentrarse en su responsabilidad social y
estar dispuesto a prestar mas servicios a una comunidad que asi lo demanda y necesita,
colaborando a descomprimir distintas esferas del Estado (como ser la judicial, a través
de la jurisdiccion voluntaria) y siendo pro activo en el desarrollo de herramientas que
brinden a la sociedad aquello que espera de nosotros.

Ello nos exige entender a estas tecnologias como herramientas invaluables que
coadyuven al desarrollo de nuestra funcion y no como amenazas a la misma. No advertir
esto implicaria ignorar o desconfiar de la utilidad, la esencia y los fines propios del
notariado de tipo latino. Como sostenia Cavallé¢ Cruz, “Hace décadas fue objeto de
debate la conveniencia o inconveniencia de la maquina de escribir en las notarias, en
aquella ocasion el argumento de los que rechazaban el nuevo artilugio fue las mayores
garantias de autenticidad de la escritura manuscrita (el debate hizo que hubiera que
esperar a finales de la década del 50 del pasado siglo para que se comenzase a redactar
las matrices a maquina, casi un siglo después de la invencion de la méaquina de escribir)
(O

Es ante la sociedad frente a quien han de dirigirse los esfuerzos para desmitificar

la idea de que somos un obstaculo para las transacciones comerciales, mas bien las dotan

8L CAVALLE CRUZ, Alfonso; “Viabilidad de la matriz...”. Op. Cit.
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de seguridad juridica, y su asesoramiento juridico cualificado, previene contiendas, y
con eso ofrecen un valor econdmico anadido.

Asi, el notariado “nacido bioldgicamente, de la misma realidad social y de sus
necesidades”, erigiéndose desde su mismo origen como una tecnologia y una solucion
adecuada y satisfactoria a las exigencias sociales de las distintas épocas. Siendo ello asi
y comprendida la funcion notarial en los términos expuestos en el presente desarrollo, el
notariado como oOrgano social vivo y en permanente movimiento al compas de la
configuracion social, cultura e idiosincrasia de cada pueblo, debe continuar procurando
la incorporacion creciente de valores trascendentes a las relaciones sociales, encontrando
las respuestas convenientes a las demandas propias del presente y de ser posible
adelantandose a los problemas del futuro. *

fntimamente vinculado a ello se encuentra el concepto desarrollado por Tena
Arregui sobre el Derecho Liquido: el Derecho liquido es el Derecho que se adapta
pasivamente a las circunstancias cambiantes y que, mas que freno, es instrumento o
emanacion del poder, y que lleva al desorden, la arbitrariedad y el despotismo. La
“impredecibilidad, propia del Derecho liquido, hace que el Derecho no pueda funcionar
como freno al abuso, sino que se constituya ¢l mismo en un instrumento de abuso (lo
que supone pasar de la lucha por el Derecho a la lucha con el Derecho). Por eso, una
caracteristica notable de esta época de ausencia de Derecho es el exceso de sentencias y
decisiones judiciales. Pero si del campo judicial pasamos al legislativo, el panorama no
es mucho mejor ... En la época del Derecho sélido la tarea de control correspondia al
Estado, que la ejercia a través de su instrumento clésico: la norma imperativa. Pero en la
época del Derecho liquido esa funcion ha sido delegada, y los actores fuertes del
mercado son reacios a la norma imperativa (...) aspiran al No Derecho (...) No Derecho

no significa que no haya normas. De hecho, suele haber muchas. Pero son liquidas, se

 RODRIGUEZ ADRADOS, Antonio: “El Notario: funcidn privada y funcién publica. Su inescindibilidad”,
Escritos Juridicos Il, Colegios Notariales de Espafia, Consejo General del Notariado Espafiol, 1996, p. 217.

® Para un mayor desarrollo ver: “La tridimensionalidad del fenédmeno notarial. Ensayo de una
concepcion integral” (Notario DI CASTELNUOVO Franco), “Nuevas tecnologias aplicadas a la funcion
notarial” (Notarios FALBO Santiago y DI CASTELNUOVO Franco; Di Lalla Ediciones-Fundacién Editora
Notarial; Buenos Aires, 2019).
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cumplen de una manera o de otra o, simplemente, no se cumplen ... nos encontramos
ante un nuevo episodio de la comentada fusion entre Derecho y Moral, con la
particularidad de que la Moral ha sido sustituida previamente por la Economia (...) si en
la época del No Derecho no se necesita a la norma, menos aun se necesita a alguien que
controle su aplicacion (...)” ™.

Concluye este ultimo autor que el mayor error que puede cometer un jurista es
aceptar sin mas esa idea de que el Derecho debe “adaptase a los tiempos”, cuando en
realidad los principios que inspiran el Derecho no deben cambiar: “la inica adaptacion
que procede es la que persigue adecuar las normas para golpear las nuevas formas de
abuso y violencia que puedan surgir.” *

Es por todo ello que el Notariado, como institucion, debera trabajar
continuamente “para mejorar sus parametros de calidad, agilidad y coste, para lo cual
sera fundamental la plena incorporacion de las nuevas tecnologias™®, pero cuidando
denodadamente no defraudar la confianza que la sociedad ha depositado en nosotros.
Aspiramos a que todos concibamos nuestra funcién como una verdadera vocacion de
servicio que merece y exige ser vivida honorable y plenamente, con total dedicacion,
convencidos de que somos todos solidariamente participes y responsables de su futuro y

de conservar y acrecentar el prestigio y la gloriosa herencia que nos legaron quienes nos

. . . 8
antecedieron, en beneficio de los intereses generales®’.

8 TENA ARREGUI, Rodrigo, “Derecho Liquido. Reflexiones en torno a la Ley 41/2007 de Reforma
Hipotecaria”, en El Notario del Siglo XXI, ne 25, May-Jun 2009,
http://www.elnotario.es/index.php/hemeroteca/revista-25/1604-derecho-liquido-reflexiones-en-torno-
a-la-ley-41-2007-de-reforma-hipotecaria-0-2764456144314684 Ver también LATINO, Jorge Alberto, “El
sistema hipotecario, el notario y el consumidor a la luz de la crisis del afio 2008”, Dir. CAVALLE CRUZ,
Alfonso; LORA-TAMAYO, Isidoro, TENA ARREGUI, Rodrigo, Consejo General del Notariado Espaiol y
Consejo Federal Del Notariado Argentino, 2018.
http://www.cfna.org.ar/documentacion/noveles/Monografia_- Not. Jorge Latino - Becario 2017.pdf
% TENA ARREGUI, Rodrigo, “Derecho Liquido ... ob. cit.

% BOLAS ALFONSO, Juan, “Economia, competencia y funcién notarial”, publicado en La reforma de la
justicia preventiva, Seminario organizado por el Consejo General del Notariado en la UIMP, Ed. Civitas,
Madrid; 2004; p. 156.

¥ “Nuevas tecnologias aplicadas a la funcién notarial” (Notarios FALBO Santiago y DI CASTELNUOVO
Franco; Di Lalla Ediciones-Fundacién Editora Notarial; Buenos Aires, 2019).
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Prats Albentosa sefiala en esta linea que “frente al cambio y el reto que plantea la
evolucion de la tecnologia, la globalizacion, la inteligencia artificial, es de aplicacion al
notario el brocardo vigilantibus non durmientibus (...) Preocuparse ante el cambio, y
ocuparse de ofrecer soluciones ante la novedad, sin demora. La sociedad no pide al
Notariado otra cosa (...) Una expresion, clara y propia, de un cuerpo de servidores
publicos vinculados a la sociedad a la que se debe, especialmente, en momentos en los
que el cambio es evidente, si bien los valores, subsisten, sin dejar, por ello, de
evolucionar™™,

Por ultimo, para que todo esto sea posible, ademas del compromiso, dedicacion y
entrega total de cada uno de nosotros, sera imprescindible la activa colaboracion de los
organos colegiados notariales, a nivel local, nacional e internacional, para promover,
coordinar y desarrollar la funcion notarial, y fundamentalmente, por ser lo mas
importante, asegurar y garantizar la ética que debe presidir su ejercicio.

De esta manera, la funcidén notarial se entronca con los valores superiores del
ordenamiento juridico mundial: sirve a la libertad, pues libre es quien consiente
sabiendo lo que compromete, puesto que la libertad exige confianza e implica poder
desarrollar nuestra voluntad y nuestros proyectos de la manera mas fiable posible,
pudiendo conocer y prever todo lo que pueda afectar o influir en el desarrollo y
ejecucion de esa nuestra voluntad, y de esta manera lograr el maximo desarrollo social y
econémico posible; sirve a la igualdad, porque pone a las partes en igualdad de
condiciones cognitivas, salvando los desequilibrios de partida; sirve a la justicia, en la

medida en que ésta estd objetivada en la norma positiva, pues no autorizard nada que

 PRATS ALBENTOSA, Lorenzo: “El notario y la tutela de los consumidores en el Mercado Unico Digital
Europeo”, El Notario del Siglo XXI, Nro. 75, septiembre-octubre de 2017. Como ejemplo de las posibles
respuestas, herramientas y soluciones que el notariado puede promover, vemos como sumamente
positivas la aplicaciéon “notaris ID” desarrollada por el notariado holandés y la propuesta del “Sello
Notarial de Conformidad” (SNC) que garantizaria a los consumidores que las Condiciones General de
Contratacion (CGC) utilizadas por el oferente (ya sea en el mercado tradicional o en el digital) cumplen
con todas las exigencias y estandares legales y no son abusivas, lo que generaria confianza en el
consumidor y asi se verian beneficiados el comercio, el trafico de bienes y servicios, y la sociedad en su
conjunto. En esta misma linea se encuentran los sistemas de prevencion del terrorismo de lavado de
origen delictivo y de tutela de personas vulnerables desarrollados por el notariado (véase el excelente
ejemplo del notariado espafiol).
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vaya contra ella; y desde luego, sirve a la seguridad juridica, y con ello, al orden y a la
paz social. La Funcién Notarial, y por ende el Notario, coadyuvan a que el individuo
desarrolle plena y libremente su personalidad, siendo la dignidad humana, en suma, el
fundamento ultimo de la funcién notarial.

El futuro dependera de qué valoracion se dé a la seguridad juridica preventiva.
Esa valoracion resultard, en buena medida, del propio notariado, de su conducta
individual, colectiva e institucional, de su capacidad para comprender acabadamente
cudl es su funcién y cémo debe ser ejercida para alcanzar los fines que de ella se
esperan, ofreciendo un servicio notarial de maxima calidad y eficiencia que aporte las
mejores herramientas y soluciones a esas necesidades, en beneficio del bien comun.

De este modo contribuiremos a evitar que la globalizacion, la informatica
asfixiante y la liquidez de la posmodernidad devoren los valores y principios sobre los
que se construyd nuestra civilizacion, y colaboraremos para que puedan evolucionar al

compas de la sociedad.

VIII.

Ponencias
- Consideramos que, en estos tiempos, hablar de la vigencia de los principios es hablar
de la vigencia de la funcion: si los principios que la cristalizan no estan vigentes, lo
mismo ocurre con ella. En ese camino, no intentamos reformular la funcion, sino
redescubrirla, puesto que es la sociedad, y hasta el mismo notario, el que muchas veces
no conocen acabadamente de qué se trata. Todo ello genera el peligro que habia sido
detectado hace mas de un siglo por Joaquin Costa, cuando invitaba a sus compaferos a
evitar que “el oficio degenere en una ficcion y el signo y la firma, en una estampilla

puesta mecanicamente al pie de documentos redactados sobre formulas generales.”

- Los principios del notariado son la cristalizacion de la esencia de la funcioén, y ellos no
son un impedimento para poder satisfacer las exigencias que se esperan de nosotros, sino

que, muy por el contrario, su cabal cumplimiento sera una garantia del correcto ejercicio
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de la funcién notarial. Prueba de ello es la baja o nula litigiosidad existente en nuestro
, . . . 89 .,
pais en los casos en que intervienen los escribanos.” Son la expresion de los valores
fundamentales que han constituido sus cimientos y contenido troncal en el pasado, asi
como lo son en el presente y lo serdn en el futuro, buscando guiar al notario en el
cumplimiento de su funcidon social en el marco de la administracion de justicia
preventiva. Constituyen la esencia de la institucion notarial modelo al que todos los
notariados han de aspirar, y es a través de ellos que el notariado se ha adaptado siempre

a los cambios sociales.

- Ante la realidad que presenta el Siglo XXI, donde la liquidez, la transitoriedad y el
cambio permanente reinan en las relaciones sociales, son los principios de
“inmediacion”, “imparcialidad” e “independencia” los que mas embestidos y atacados se
encuentran, a través de la (falsa) creencia de constituir obstidculos para la celeridad
negocial y la economicidad que los tiempos de hoy requieren. Mostraremos que ello no
es asi, y veremos que, en primer lugar, no existe tecnologia que permita lograr el nivel

de seguridad juridica que alcanza el notario, fruto del ejercicio pleno de la funcion

notarial.

- La imparcialidad esta centrada en la labor profesional del notario, en el asesoramiento
y el consejo que debe prestar a las partes con el fin de superar la contraposicion de sus

intereses.

- La imparcialidad del notario no puede reducirse a una imparcialidad meramente
formal, que resultaria superflua ante sus funciones de dacion de fe y de control de
legalidad; es una imparcialidad sustantiva, porque se refiere sobre todo al negocio
documentado, y no al documento; tiene que aconsejar, tiene que prevenir, tiene que

adecuar, tiene que asistir, tiene que redactar, y es precisamente en estas actuaciones

89 . s . . . . .

En este sentido, observamos que cuando mas perjudicado se ha visto el notariado y la sociedad en su
conjunto, fue cuando los principios notariales han sido tomados de forma laxa, atento a la
desnaturalizacion de la funcién y de su esencia.
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donde tiene que ser imparcial. Es una imparcialidad cautelar o preventiva, anterior a la
prestacion de los consentimientos. Es una imparcialidad equilibradora y compensadora
de la desigualdad de los otorgantes, que no se limita a proporcionar mayores
informaciones legales a quien tiene menos conocimientos juridicos, sino que tiene que
darle mas asesoramiento y mas consejo, ya que, si tratara igualmente a personas que son
desiguales, el notario estaria cometiendo una parcialidad en la otra direccidn; el fin es
que se unan en un armonico equilibrio. Y es una imparcialidad conciliadora y hasta
arbitral de los acuerdos, porque sdlo asi podra tener el alcance conciliador que se espera

de ella

- El principio de inmediacion impone al notario el deber de estar presente al momento
del otorgamiento del acto notarial simultdineamente con todos aquellos que intervengan
en el mismo, ya sea lo hagan en calidad de partes, otorgantes o testigos del instrumento.
Durante la llamada “audiencia previa” conoce a los futuros comparecientes, legitima su
intervencion, juzga respecto de su capacidad, entiende los objetivos pretendidos, y
encauza sus voluntades dentro del marco legal por medio del correcto asesoramiento.
Advertidos los alcances y consecuencial acto, comprendido el mismo por los
comparecientes, termina el notario por configurarlo técnicamente, reconociendo en su

persona la autoria del mismo.

- El principio de Competencia Leal debe integrar la columna vertebral del notario
honesto, en tanto apuntala la excelencia y agilidad del servicio notarial, y por otro lado
la esencia de la funcion descansa en la confianza que la sociedad y cada uno de nuestros
requirentes depositan en cada notario. Sin embargo, la realidad nos muestra que ha sido
dejado de lado muchas veces en pos de intereses pecuniarios, desvirtuando la finalidad
del notario, que es brindar un servicio publico de excelencia al requirente, con miras a la
seguridad del trafico inmobiliario. Y estas desviaciones se ponen de manifiesto,

principalmente, en contextos de crisis. Las necesidades sociales que propone el mercado
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son, evidentemente, obtener los documentos notariales al menor costo posible, con el

costo de la pérdida de la seguridad juridica.

- Todo notario deberd encontrarse capacitado para autorizar el acto juridico que se le
requiera dentro de su competencia, por lo que la publicidad debe buscar dar a conocer la

presencia y ubicacion de los notarios a tales efectos.

- Muchos son los colegios notariales que exigen la capacitacion obligatoria y
permanente de los notarios, mientras que otros van encaminando su accionar a incluirlo
en su ley. Aun cuando ello no fuera exigido por la ley, es un deber de conciencia muy
alto el que los notarios nos capacitemos de manera continua y permanente, ya que la
doctrina, legislacion y jurisprudencia estan en constante movimiento. Mal podemos

asesorar si no estamos debidamente informados.

- Aconsejar es recomendar un cauce concreto, es dar vida al asesoramiento, es
humanizar al profesional y también a la norma. Por esto, es ético, y es una gran fuerza
comprometedora. El notario no tiene el poder de decision, el consejo no es una medida
obligatoria para las partes, sino que debe ser considerado el asesoramiento que cubre la

voluntad querida de las partes.

- La intervencion notarial apegada al principio de inmediacion garantiza la presencia del
titular del certificado digital en el acto del otorgamiento, como asi también su capacidad
y legitimacion por haber evaluado los documentos que justifiquen la representacion
invocada. Garantiza, asimismo, que el otorgante comprenda cabalmente el acto a
realizar, por haber sido asesorado previamente por el notario quien -habiendo calificado

los presupuestos y elementos del acto y culmine configurandolo técnicamente.

- El proceso de globalizacion y el avance del capitalismo como proceso econdémico

mundial han generado una creciente influencia del common law en los paises de derecho
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continental europeo, y en aquellos en que se aplica el sistema del notariado latino. Este
sistema, a diferencia del nuestro, no se cimenta en la seguridad juridica preventiva, sino

en el resarcimiento del dafio causado, generando un sistema de seguros con ese fin.

- El avance de las nuevas tecnologias produce cambios sociales, pero ello no implica que
el papel del notariado deba cambiar, sino que este debe adoptarlas y aggiornarse a esta
realidad, sin desnaturalizar con ello la funcion y los principios consagrados. El notariado
del futuro debera concentrarse en su responsabilidad social, y estar dispuestos a prestar
mas servicios a una comunidad que asi lo demanda y necesita, colaborando a
descomprimir distintas esferas del Estado (como ser la judicial, a través de la
jurisdiccidn voluntaria), y siendo pro activo en el desarrollo de herramientas que brinden

a la sociedad aquello que espera de nosotros.

- La utilizacion de herramientas tecnologicas puede contribuir a robustecer las
caracteristicas de seguridad informética de los documentos notariales; mas la utilizacion
de herramientas tecnologicas por si sola poco puede contribuir en el campo de la
seguridad juridica preventiva. la realidad nos muestra que otorgan seguridad informatica

en cuanto a la integridad del mensaje, pero no seguridad juridica.

-El notariado “nacido bioldgicamente, de la misma realidad social y de sus necesidades”,
erigiéndose desde su mismo origen como una tecnologia y una soluciéon adecuada y
satisfactoria a las exigencias sociales de las distintas épocas. Siendo ello asi y
comprendida la funcion notarial en los términos expuestos en el presente desarrollo, el
notariado como oOrgano social vivo y en permanente movimiento al compas de la
configuracion social, cultura e idiosincrasia de cada pueblo, debe continuar procurando
la incorporacion creciente de valores trascendentes a las relaciones sociales, encontrando
las respuestas convenientes a las demandas propias del presente y de ser posible

adelantandose a los problemas del futuro.
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- El futuro dependerd de qué valoracion se dé a la seguridad juridica preventiva. Esa
valoracion resultard, en buena medida, del propio notariado, de su conducta individual,
colectiva e institucional, de su capacidad para comprender acabadamente cual es su
funcién y como debe ser ejercida para alcanzar los fines que de ella se esperan,
ofreciendo un servicio notarial de méxima calidad y eficiencia que aporte las mejores
herramientas y soluciones a esas necesidades, en beneficio del bien comun. De este
modo contribuiremos a evitar que la globalizacion, la informatica asfixiante y la liquidez
de la posmodernidad devoren los valores y principios sobre los que se construy6 nuestra

civilizacion, y colaboraremos para que puedan evolucionar al compas de la sociedad.

- Junto al compromiso, dedicacidon y entrega total de cada uno de nosotros, sera
imprescindible la activa colaboracion de los o6rganos colegiados notariales, a nivel local,
nacional e internacional, para promover, coordinar y desarrollar la funcidén notarial, y
fundamentalmente, por ser lo mas importante, asegurar y garantizar la ética que debe

presidir su ejercicio.
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